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Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRO GRAU

MANDADO DE SEGURANCA (120) N° 5001503-46.2020.4.03.6144 / 22V ara Federal de Barueri
IMPETRANTE: BRANCO BRANCO SERVICOS PERSONALIZADOS LTDA

Advogado do(a) IMPETRANTE: THIAGO TABORDA SIMOES - SP223886

IMPETRADO: DELEGADO DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL EM BARUERI

DECISAO

Vistos.

Trata-se de aco mandamental, com pedido de medida liminar, proposta por BRANCO E BRANCO
SERVICOS PERSONALIZADOSLTDA., em face do Delegado da Receita Federal DO BRASIL em
Barueri-SP, tendo por objeto a postergacédo do recolhimento das contribui¢des incidentes sobre afolha
salarial, quais sgjam, as devidas ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), Risco Ambiental de
Trabalho (RAT), Servico Social do Comércio (SESC), Servigo Naciona de Aprendizagem Comercial
(SENAC), Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENALI), Servico Socia daIndustria (SESI),
Servico Brasileiro de Apoio as Micros e Pequenas Empresas (SEBRAE), Salério-Educacdo e ao Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), bem como as prestagdes dos parcel amentos de
tributos federais, para pagamento depois de 31.12.2020 ou apés o término do estado de calamidade publica
decretado pelo governo federal.

Narra almpetrante que € pessoa juridicade direito privado do ramo de servicgos de facilities, abrangendo
limpeza, manutencdo, portaria, entre outras, sendo empregadora em larga escala, absorvendo méo-de-obra
oriunda das faixas mais carentes da sociedade brasileira, gerando cerca de 1.300 (um mil e trezentos)
empregos diretos. Observa que, sob o impacto da pandemia causada pelo coronavirus (COVID-19), grande
parte das empresas privadas adotou o model o de trabalho home office, fechando seus escritorios e utilizando
ferramentas de tecnol ogia para comunicacdo e acesso remoto a dados, procedimento que vem sendo utilizado
pelas escolas, universidades, igrejas e outros, inclusive por seus clientes, razéo pelaqual a lmpetrante tem
recebido pedidos de dilagéo de pagamento de faturas, suspensdo, interrup¢do e rompimento dos contratos.
Relata que assumiu o compromisso de manutencdo dos empregos e de preservagao daintegralidade dos
salarios dos colaboradores, independentemente de qual quer renegociacdo contratual com seus clientes,
absorvendo no capital o prejuizo da pandemia, bem como tem priorizado o pagamento dos fornecedores
constituidos pel os regimes de micros e pequenas empresas. Refere que, se em condicfes normais, a margem
de lucro da empresa j& era bastante limitada, com a diminuigéo de seu faturamento decorrente da COVID-19,
aempresa corre o risco de quebra ou de demissdo em massa de seus funcionarios, medida esta que seus
gestores ja se comprometeram a ndo adotar, necessitando de socorro imediato.
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Fundamenta seu pedido no art. 170, VIII, da Constituicdo, que consagra a busca do pleno emprego como um
dos principios da ordem econdmica; no art. 393 do Cddigo Civil, pelo qual o devedor ndo responde pelos
prejuizos resultantes de caso fortuito ou de forga maior; na Medida Provisérian. 927 de 2020, que
reconheceu a pandemia de coronavirus como hipdtese de forgamaior e estabel eceu o diferimento do
pagamento de contribuicdo devida ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS); e no teor damedida
cautelar deferida pelo Supremo Tribunal Federal na A¢do Civel Originarian. 3363.

Custas recolhidas.
Vieram conclusos para deciséo.
E o relatdrio. Decido.

Deacordo como art. 7°, inciso I11, daLei n. 12.016/2009, o deferimento de medida liminar em mandado de
seguranca esté sujeito a coexisténcia de fundamento relevante (fumus boni juris) e de risco de ineficacia da
medida (periculumin mora).

Inicialmente, aprecio arelevancia do fundamento trazido pela parte Impetrante.

Para contextualizacdo, necessario recordar que a Organizagdo Mundia de Salde (OMS), em relatdrio de
21.01.2020, disponivel no sitio www.who.int, mencionou que sua representacdo da China, em 31.12.2019,
havia sido informada de casos de pneumonia de desconhecida etiol ogia (causa desconhecida), detectados em
Wuhan, na Provinciade Hubei. Posteriormente, as autoridades chinesas identificaram um novo tipo de
coronavirus, isolado em 07.01.2020. Conforme o mesmo relatério, a partir de Wuhan, o virus foi
disseminado, afetando pessoas ha Tailandia, Japdo e Republica da Coréia.

Através do relatério de 11.02.2020, a OM S pontuou que, seguindo as melhores préti cas na denominagéo de
novas doengas infecciosas humanas, desenvolvidas sob consulta e em colaboragéo com a Organizagéo
Mundial paraa Salde Animal (OIE) e a Organizacdo das Nacdes Unidas para Alimentacdo e Agricultura
(FAO), adoenca causada pelo coronavirus de 2019 seria nomeada COVID-19 — coronavirus disease 2019.

E, em relatério de 11.03.2020, a OMS, diante do que considerou como alarmantes niveis de propagagéo e
gravidade da COVID-19, concluiu pela existéncia de uma pandemia, levando em conta que, a época, 0
ndmero de casos fora da China se multiplicaram por 13 (treze), afetando 114 (cento e quatorze) paises,
deixando um saldo de 118.000 (cento e dezoito mil) infectados e 4.291 (quatro mil, duzentos e noventa e um)
mortos. Esclareceu que “pandemia ndo é uma palavra que deva ser utilizada de formaleve ou imprudente”,
frisando-a como “uma palavra que, usada de formainadequada, pode provocar um medo irracional ou dar pé
aideiainjustificada de que a luta terminou, e causar como resultado sofrimentos e mortes desnecessérias’.
Conclamou todos os paises a adotarem medidas urgentes e agressivas para frear a disseminacéo do viruse
controlar as epidemias, ainda que tenham grande impacto sobre suas sociedades e suas economias, devendo
ser buscado o sutil equilibrio entre a protegéo da salide, a minimizagdo dos transtornos sociais e econdmicos
e 0 respeito pelos direitos humanos. Classificou a pandemia de COVID-19 nédo sé como uma crise de salide
publica, mas uma crise multissetorial, razdo pela qual todos os segmentos e todas as pessoas devem tomar
parte na luta.

Segundo dados da OM S, enquanto o Japédo conta com 13,05 leitos hospitalares para cada 1.000 habitantes, o
Brasil dispde de apenas 1,7 para cada 1.000 pessoas. Itdiatem 3,18 e Estados Unidos da América 2,77.
Assim, vé-se que o0 sistema de salide brasileiro ndo tem suporte para enfrentar o impacto de uma pandemia.
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As associagles civis de profissionais da salide do Brasil também tém langado comunicados técnicos a
respeito da pandemia de COVID-19.

A Sociedade Brasileira de Infectologia, em 12.03.2020, emitiu informe, recomendando que, nas cidades mais
populosas do Brasil (Rio de Janeiro e Sdo Paulo), apds aidentificagdo de transmissdo comunitaria, fossem
adotadas medidas como:

“Estimular o trabalho em horérios alternativos em escal a; reunides virtuais, home
office; restricéo de contato socia para pessoas com mais de 60 anos ou mais e que
apresentam comorbidades; realizar testes em profissionais de sallde com ‘ sindrome
gripal’, mesmo os que ndo tiveram contato direto com casos confirmados;
organizadores devem avaliar a possibilidade de cancelar ou adiar arealizacdo de
eventos com muitas pessoas; i solamento respiratério domiciliar de vigjante
internacional que regressou de pais com transmissdo comunitéria (7 dias de
isolamento, se assintomético). Se sintomético, investigar por PCR para coronavirus.”

Para as cidades, estados ou o pais todo, quando a epidemia em fase de transmissdo comunitaria continuasse a
evoluir, ultrapassando 1.000 casos, demonstrando a ineficacia das medidas anteriores, a Sociedade Brasileira
de Infectologia orientou que fossem considerados:

“Fechamento de escolas, faculdades e universidades; interrupcao de eventos
coletivos, como jogos de futebol e cultos religiosos; fechamento de bares e boates;
disponibilizagdo de leitos extras de UTI; pacientes com manifestagdes clinicas leves
devem permanecer em isolamento respiratério domiciliar e ndo devem mais procurar
assisténcia médica, porgue os servicos de salde estardo sobrecarregados; exames para
confirmar o diagndstico so seréo realizados em pacientes hospitalizados; suspensdo
decirurgias eletivas’.

A Associacdo Brasileira de Salde Coletiva (ABRASCO), em 18.03.2020, sugeriu um pacote emergencial,
para abril e maio 2020, com medidas sanitarias, sociais, econdémicas e politicas. Salientou que “o
achatamento da curva de transmissao serd mais efetivo quanto mais as pessoas sejam capazes de se manterem
em casa durante o periodo de circulagdo da COVID”, propondo o isolamento social. Além de outras
medidas, orientou, no seu item 4, subitem |, a concessdo de “incentivos fiscais (deducfes ou outros) para
empregadores, de modo a evitar demissdes e cortes nos sal &rios de trabal hadores domeésticos, de pequenas,
meédias e grandes empresas durante a incidéncia da pandemiano pais’. No subitem |1, referiu-se ao

estabel ecimento de rede nacional para mitigar o impacto socioecondmico, instituindo-se beneficios
destinados a populacdo de baixa renda e as pessoas vulneraveis (idosos, institucionalizados, privados de
liberdade, em situacdo de rua, moradores de bolsdes de pobreza e de regifes af etadas por desastres recentes —
altimo semestre).

Por suavez, a Organizagéo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), organizac&o
intergovernamental fundada para estimular o progresso econdmico e o comércio mundial, propos agdes
conjuntas para o combate a epidemia de COVID-19, a qual reconheceu como uma crise de salide publica sem
precedentes na historiarecente. Considerou como imprescindiveis as medidas estritas adotadas para
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contencéo do virus, as quais estédo desencadeando uma crise de grande compl exidade e magnitude, que

af etara as sociedades durante anos. Pontuou que a crise sanitéria pode ser agravada pelas crises econdmicas e
financeiras, provaveis gatilhos para fortes tensdes nas sociedades e vulnerabilidades como desemprego,
inseguranca financeira, endividamento das empresas e aumento da desigualdade de renda, riqueza e
estabilidade laboral. Sugeriu a coordenagéo e cooperacdo internacional, bem como aformulagéo de agbes
nos niveis subnacional, nacional e internacional parafazer frente a necessidade imediata de tratamento da
crise de salde publica, a necessidade posterior de reativacdo da economia e a necessidade alongo prazo de
adotar novas politicas de reparacdo do dano e de preparacéo para o enfrentamento de futuras crises. Prop6s
gue 0s governos promovam politicas conjuntas para que as economias superem o impacto negativo e
acelerem arecuperacdo, e, especificamente, nos seguintes aspectos:

“a. Salide: provas exaustivas, tratamentos para todos os pacientes, independentemente
de que sejam segurados ou ndo; apoio aos traba hadores da salide; reincorporagéo dos
trabal hadores aposentados da érea da salide, protegendo, ao mesmo tempo, 0S grupos
de ato risco; melhorar o fornecimento de mascaras, unidades de cuidados intensivos e
respiradores, entre outros;

b. Pessoas. planos de emprego a curto prazo, reducdo das exigéncias para
beneficiar-se da prestagdo por desemprego, gjudas diretas aos trabal hadores
autbnomos e apoio aos mais vulneraves;

¢. Empresas:. diferimento do pagamento de taxas e impostos; redugdes ou moratorias
temporarias de IV A; maiores oportunidades de financiamento mediante linhas de
crédito ou avais publicos e pacotes de medidas especiais para pequenas e médias
empresas, especialmente nos setores de turismo e servicos”.

O cenario atual ainda estd dominado pelaincerteza cientifica quanto a profilaxia, gravidade, tratamento e
potencia de recidiva dainfeccéo causada pelo novo coronavirus (COVID-19), razéo pelaqua o
confinamento e a ampliagdo dos cuidados de higiene se mostram como os Unicos meios possiveis de
prevencao e de contencdo da disseminacdo do virus, o que, todavia, gera a preocupacdo generalizada e
pertinente quanto as imprevisiveis e multidimensionais repercussdes da pandemia, demandando um
tratamento excepcional e harmbnico das questdes sociais, laborais, econémicas, politicas e juridicas
envolvidas.

Em termos de ordenamento juridico do Brasil, por meio da Portarian. 188, de 03.02.2020, o Ministério da
Salide declarou situagdo de emergéncia em sallde pUblica de importancia nacional (ESPIN), em razdo de
casos suspeitos e confirmados de infecgdo humana pelo novo coronavirus (COVID-19).

Adiante, aLei n. 13.979, promulgada em 06.02.2020, reconheceu o estado de emergéncia de salide publica de
importanciainternaciona (ESPINT), dispondo sobre as medidas que poderéo ser adotadas para
enfrentamento da pandemia de COVID-19, objetivando a protegdo da coletividade. Nada referiu em matéria
tributéria.

O Decreto n. 10.277, de 16.03.2020, instituiu 0 Comité de Crise para Supervisao e Monitoramento dos
Impactos da COVID-19, formado por ministros e representantes de diversos 6rgaos federais.
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Portaria Interministerial n. 5, de 17.03.2020, dos Ministérios da Salde e da Justi¢a e Seguranca Publica,
estabel eceu a compul soriedade das medidas de enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus, sujeitando os infratores a responsabilidade civil, administrativa e
penal.

A Resolucéo n. 17, de 17.03.2020, do Comité Executivo de Gestdo da Camara de Comércio Exterior,
estabel eceu aliquota zero temporaria do Imposto de Importacéo (11) dos produtos destinados ao combate a
pandemia de coronavirus.

Em 18.03.2020, a Resolucdo CGSN n. 152, do Comité Gestor, prorrogou o prazo para pagamento dos
tributos federais no &mbito do Simples Nacional, com vencimento em marco, abril e maio de 2020, para
vencimento em outubro, novembro e dezembro de 2020, respectivamente.

O Congresso Nacional promulgou o Decreto Legidlativo n. 6, de 2020, reconhecendo, exclusivamente para
fins do art. 65 daLei Complementar n. 101/2000, a ocorréncia de estado de calamidade publica, com efeito
até 31.12.2020.

Por meio do Decreto n. 10.282, de 20.02.2020, foram definidos os servicos publicos e as atividades
essenciais, indispensaveis ao atendimento das necessidades inadidveis da comunidade, assim considerados
aqueles que, caso ndo atendidos, colocam em perigo a sobrevivéncia, a salide ou a seguranca da popul agdo.

O Decreto n. 10.284, de 20.03.2020, dilatou o prazo para 0 vencimento das tarifas de navegagéo aérea, afim
de permitir a reorganizacao financeira das empresas do setor, enquanto perdurar o periodo de enfrentamento
da pandemia.

Por suavez, o Decreto n. 10.285, de 20.03.2020, reduziu a aliquota zero o Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) incidentes sobre os produtos destinados & contengéo do coronavirus.

A Medida Provisorian. 927, de 20.03.2020, disp&e sobre as medidas trabal histas para enfrentamento do
estado de calamidade publica e de emergéncia de salide publica de importénciainternaciona decorrente do
coronavirus (COVID-19). Essamedida, parafins trabalhistas, entende que o estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legidlativo n. 6/2020 caracterizaforgamaior. Autoriza o diferimento do
recolhimento do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), nos seus artigos 19 a 25, redigidos nestes
termos:

CAPITULOIX

DO DIFERIMENTO DO RECOLHIMENTO DO FUNDO DE GARANTIA DO
TEMPO DE SERVICO

Art. 19. Fica suspensa a exigibilidade do recolhimento do FGTS pelos

empregador es, r efer ente as competéncias de mar ¢o, abril e maio de 2020, com
vencimento em abril, maio e junho de 2020, respectivamente.

Paragrafo Unico. Os empregadores poderdo fazer uso da prerrogativa prevista no
caput independentemente:

| - do nimero de empregados;

I1 - do regime de tributacéo;
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[1l - danaturezajuridica;
IV - do ramo de atividade econdmica; e
V - daadesdo prévia

Art. 20. O recolhimento das competéncias de marco, abril e maio de 2020 podera ser

realizado de forma parcelada, sem a incidéncia da atualizacdo, da multa e dos
encargos previstos no art. 22 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990.

§ 1° O pagamento das obrigacdes referentes as competéncias mencionadas no caput
sera quitado em até seis parcelas mensais, com vencimento no sétimo dia de cada
més, a partir de julho de 2020, observado o disposto no caput do art. 15 daLei n°
8.036, de 1990.

§ 2° Parausufruir da prerrogativa prevista no caput, o empregador fica
obrigado a declarar asinformacées, até 20 de junho de 2020, nos termos do

disposto no inciso 1V do caput do art. 32 daLei n°8.212, de 24 de julho de 1991, e no
Decreto n° 3.048, de 6 de maio de 1999, observado que:

| - asinformagdes prestadas constituirdo declaragdo e reconhecimento dos créditos
delas decorrentes, caracterizardo confissdo de débito e constituirdo instrumento hébil
e suficiente para a cobranga do crédito de FGTS; e

Il - os valores ndo declarados, nos termos do disposto neste parégrafo, seréo
considerados em atraso, e obrigaréo o pagamento integral da multa e dos encargos
devidos nos termos do disposto no art. 22 daLei n° 8.036, de 1990.

Art. 21. Na hipétese derescisdo do contrato de trabalho, a suspensao prevista no
art. 19 ficararesolvida e o empregador ficara obrigado:

| - a0 recolhimento dos val ores correspondentes, sem incidéncia da multa e dos
encargos devidos nos termos do disposto no art. 22 daLei n° 8.036, de 1990, caso sgja
efetuado dentro do prazo legal estabelecido para suarealizacéo; e

Il - ao depdsito dos valores previstos no art. 18 da Lei n° 8.036, de 1990.

Parégrafo Unico. Na hipdtese prevista no caput, as eventuais parcelas vincendas terdo
sua data de vencimento antecipada para o prazo aplicavel ao recolhimento previsto no
art. 18 daLei n°8.036, de 1990.

Art. 22. As parcelas de que trata o art. 20, caso inadimplidas, estaro sujeitas a multa
€ aos encargos devidos nos termos do disposto no art. 22 daLei n° 8.036, de 1990.

Art. 23. Ficasuspensa a contagem do prazo prescricional dos débitos relativos a
contribuicdes do FGTS pelo prazo de cento e vinte dias, contado da data de entrada
em vigor desta Medida Provisoria.

Art. 24. O inadimplemento das parcelas previstas no § 1° do art. 20 ensgjarao
bloqueio do certificado de regularidade do FGTS.

g Assinado eletronicamente por: MARILAINE ALMEIDA SANTOS - 27/03/2020 02:48:00 Num. 30239608 - Pég. 6
o " hitps://pjelg.trf3.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20032702480089300000027563145
9 NUmero do documento: 20032702480089300000027563145




Art. 25. Os prazos dos certificados de regularidade emitidos anteriormente a data de
entrada em vigor desta Medida Provisoria serdo prorrogados por noventa dias.

Parégrafo Unico. Os parcelamentos de débito do FGTS em curso que tenham parcelas
avencer nos meses de marco, abril e maio ndo impedir&o a emissio de certificado de
regularidade. (grifel)

O adiamento do prazo para recol himento de tributos vem sendo aplicado por alguns dos paises
economicamente af etados pela pandemia de COVID-19, como Alemanha, Dinamarca, Espanha, Franga,
Holanda, Suécia e Suiga, mostrando-se como mecaniSmo para amenizar temporariamente a crise vivenciada
mais severamente por alguns setores, sendo, entretanto, considerada uma medidaimediatista. Namesma
linha, no Brasil, encontra-se em trdmite o Projeto de Lei n. 829/2020, que visa a suspensdo dos prazos para
pagamentos dos tributos federais que especifica, durante a pandemia do Coronavirus (COVID-19). O projeto
assim prevé em seu art. 1°

Art. 1°. Ficam suspensos os prazos de pagamentos listados a seguir até o
encerramento da pandemia de Coronavirus (COVID-19) no territdrio nacional,
conforme reconhecido pelo Ministério da Salde:

| —oart. 10 daLei n. 10.637, de 30 de dezembro de 2002, relativamente a
Contribuicéo para o PIS/PASEP, no regime de ndo-cumulatividade;

Il —oart. 11 daLei n. 10.833, de 29 de dezembro de 2003, relativamente a
Contribuic¢éo para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS, no regime de
n&o-cumul atividade;

[l —o art. 18 da Medida Provisorian. 2.158-35, de 24 de agosto de 2001,
relativamente a Contribuicdo para o PIS/PASEP e a COFINS, nos regimes de
cumul atividade;

IV —oinciso | do art. 52 daLei n. 8.383, de 30 de dezembro de 1991, relativamente
a0 Imposto sobre Produtos | ndustrializados — I PI;

V —oart. 30, incisos | elll, oart. 31 daLei n. 8.212, de 24 de julho de 1991, e 0 art.
4° daLei n. 10.666, de 8 de maio de 2003, relativamente as contribuicdes a cargo da
empresa provenientes do faturamento, do lucro e dafolha de salérios e demais
rendimentos do trabal ho, destinadas a Seguridade Social.

Parégrafo Unico. Finda a suspensdo, os tributos referidos neste artigo decorrentes dos
fatos geradores ocorridos durante o periodo de suspensao, deverdo ser pagos até o
vigésimo quinto dia do més subsequente ao do dia de encerramento de que trata o

caput.

Referido projeto de lei, em sua exposi¢cdo de motivos, defende que se fazem “ necessérias medidas de
urgéncia para socorrer as empresas brasileiras, que passardo ater crise financeira de liquidez, com
consequente impacto nos seus capitais de giro, tendo em vista a redugéo do consumo das familias e dos
individuos dado o confinamento a que estes estardo submetidos’. Justifica que “ira contribuir para
manutencdo do capita de giro das empresas brasileiras, permitindo a permanéncia do atual nivel de atividade
e de investimentos privados e a preservacao de empregos e geracéo de renda’. Por fim, refere que a proposta
legidlativa ndo geraimpacto orcamentario e financeiro, por ndo importar em rendncia fiscal, mas apenas
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postergacao de tributos. 1sso demonstra que o Poder Legidlativo reconhece 0s riscos a economiae a
manutencéo da renda da popul agdo, mobilizando-se para amenizar aiminente crise do setor produtivo.

Na esferado Estado de S&o Paulo, foi editado o Decreto n. 64.881, de 22.03.2020, publicado no DOE de
23.03.2020, que decretou quarentena no contexto da pandemia de COVID-19, no intersticio de 24 de margo a
07 de abril de 2020. No seu art. 2°, inciso |, suspendeu o atendimento presencial ao publico em

estabel ecimentos comerciais e prestadores de servicos, especialmente em casas noturnas, shopping centers,
galerias e estabel ecimentos congéneres, academias e centros de ginastica, ressalvadas as atividades internas;
e, noinciso I, o consumo local em bares, restaurantes, padarias e supermercados, sem prejuizo dos servicos
de entrega (delivery) e drive thru.

Impende observar que, ante a necessidade de confinamento, hé paralisacdo dos negécios, situagcdo naqual as
empresas necessitam dos recursos de caixa para o seu custeio, pagamento de empregados e de tributos. A
dilagdo do prazo para recolhimento dos tributos gera fluxo de caixa, evitando consequéncias desastrosas para
alguns setores da economia, notadamente os mais impactados pela situacdo extraordinéria gerada pela
pandemia.

No plano infralegal, nada despiciendo ressaltar que ainda estéd em vigor a Portaria do Ministério da Fazenda
n. 12, de 20.01.2012, que prorroga o pagamento de tributos federais, inclusive quando objeto de
parcelamento, no caso de reconhecido estado de calamidade publica. Referido ato tem o seguinte teor:

PORTARIA MF N° 12, DE 20 DE JANEIRO DE 2012 - D.O.U.: 24.01.2012

Prorroga o prazo para pagamento de tributos federais, inclusive quando objeto de
parcelamento, e suspende 0 prazo para a prética de atos processuais no ambito da
Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN), na situagdo que especifica.

O MINISTRO DE ESTADO DA FAZENDA, no uso das atribui¢des que lhe
conferem osincisos Il e 1V do parégrafo Unico do art. 87 da Constituicéo Federal, e
tendo em vista o disposto no art. 66 da Lei n° 7.450, de 23 de dezembro de 1985, e no
art. 67 daLei n°9.784, de 29 de janeiro de 1999, resolve:

Art. 1° As datas de vencimento de tributos federais administrados pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil (RFB), devidos pel os sujeitos passivos domiciliados nos
municipios abrangidos por decreto estadual que tenha reconhecido estado de
calamidade publica, ficam prorrogadas para o Ultimo dia Util do 3° (terceiro) més
subsequente.

§ 1° O disposto no caput aplica-se ab més da ocorréncia do evento que ensejou a
decretacdo do estado de calamidade publica e ao més subsequente.

§ 2° A prorrogagdo do prazo a que se refere o caput ndo implica direito arestituicéo
de quantias eventualmente jarecolhidas.
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8§ 3° O disposto neste artigo aplica-se também as datas de vencimento das parcelas de
débitos objeto de parcelamento concedido pela Procuradoria-Geral da Fazenda
Naciona (PGFN) e pela RFB.

Art. 2° Fica suspenso, até o ultimo dia Gtil do 3° (terceiro) més subsequente, 0 prazo
para a pratica de atos processuais no ambito da RFB e da PGFN pel os sujeitos
passivos domiciliados nos municipios de que trata o art. 1°.

Paragrafo Unico. A suspenséo do prazo de que trata este artigo terd como termo inicial
0 1° (primeiro) dia do evento que ensejou a decretacdo do estado de calamidade
publica.

Art. 3° A RFB e a PGFN expediréo, nos limites de suas competéncias, 0s atos
necessarios para aimplementacéo do disposto nesta Portaria, inclusive a definicéo
dos municipios aque serefere o art. 1°.

Art. 4° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.

GUIDO MANTEGA

Verifico que o ato normativo acima ndo se limita a uma situagdo fética especifica e isolada no tempo e
espaco, tida como estado de calamidade pUblica, mas, sim, é aplicavel genericamente atoda situagao
excepcional reconhecida como calamidade publica, tal qual a experimentada pelo Estado de S&o Paulo, nos
termos do Decreto Estadual. Vae dizer que o Unico requisito para a prorrogacéo do pagamento consiste na
decretacdo de calamidade publica pel os Estados da Federacéo.

N&o se pode olvidar que a Portarian. 12 de 2012 é tida como norma complementar da legislacdo tributéria,
nos moldes do art. 100, |, do Cddigo Tributario Nacional, sendo que a sua observagado, por parte do
contribuinte, elide aimposicéo de penalidades, a cobranca de juros de mora e a atualizagéo do valor
monetério da base de célculo do tributo, consoante expressamente previsto no pardgrafo unico do artigo
retro. Assim, ndo pode ser o contribuinte prejudicado pela falta da regulamentacdo determinada pelo art. 3°
dareferida portaria, 0 que ja perdura por mais de 08 (oito) anos, violando o principio da razoabilidade, bem
como diante da situagdo excepcional experimentada pelo pais em decorréncia da pandemia.

Ademais, alnstrucdo Normativa RFB n. 1243, de 25.01.2012, também alterou os prazos para cumprimento
de obrigagdes acessorias durante a vigéncia de estado de calamidade publica, fazendo-o nestes termos:

Instrucdo Normativa RFB n° 1243, de 25 de janeiro de 2012.

Publicado(a) no DOU de 27/01/2012, se¢do , pagina 21)
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Altera os prazos para o cumprimento de obrigactes acessorias rel ativas aos tributos
administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, na situacdo que especifica.

O SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL, no uso da atribuico que
Ihe confere o inciso |11 do art. 273 do Regimento Interno da Secretaria da Receita
Federal do Brasil, aprovado pela Portaria MF n° 587, de 21 de dezembro de 2010, e
tendo em vista o disposto no art. 16 daLei n°9.779, de 19 de janeiro de 1999,
resolve;

Art. 1° Os prazos para 0 cumprimento de obrigagdes acessdrias, concernentes aos
tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, para os sujeitos
passivos domiciliados nos municipios abrangidos por decreto estadual que tenha
declarado estado de calamidade publica, ficam prorrogados para o Ultimo dia Gtil do
3° (terceiro) més subsequente ao dos meses em que antes eram exigiveis.

Paragrafo Unico. O disposto no caput aplica-se ao més da ocorréncia do evento que
ensgjou a decretacdo do estado de calamidade publica e ao més subsequente.

Art. 2° Ficam canceladas as multas pelo atraso na entrega de declaracoes,
demonstrativos e documentos, aplicadas aos sujeitos passivos domiciliados nos
municipios de que trata o art. 1°, com entrega prevista para os meses da ocorréncia do
evento que ensgjou a decretacdo do estado de calamidade publica como também para
0 més subsequente, desde que essas obrigagdes acessorias tenham sido transmitidas
até o ultimo dia dtil do 3° (terceiro) més subsequente ao dos meses em que antes eram
exigivels.

Art. 3° Esta Instrucdo Normativa entra em vigor na data de sua publicacéo.

E, por conta da pandemia de COVID-19, foi editada a Portaria da Receita Federal do Brasil n. 543, de
20.03.2020, que suspende o prazo para prética de alguns atos nos procedimentos administrativos tributérios,
nos moldes elencados no seu art. 7°;

Art. 7° Ficam suspensos 0s seguintes procedi mentos administrativos até 29 de maio
de 2020:

| - emissdo eletrdnica automatizada de aviso de cobrancga e intimagdo para pagamento
detributos;

Il - notificagdo de lancamento da malha fiscal da pessoafisica;
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[11 - procedimento de exclusdo de contribuinte de parcelamento por inadimpléncia de
parcelas;

IV - registro de pendéncia de regularizacéo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF)
motivado por auséncia de declaracéo;

V - registro de inaptiddo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) motivado
por auséncia de declaragéo; e

VI - emissdo el etrénica de despachos decisorios com analise de mérito em Pedidos de
Restituicdo, Ressarcimento e Reembolso, e Declaragdes de Compensacao.

O art. 8° enumera os casos ressalvados da suspensdo, nestes termos:

Art. 8° Excetuam-se do disposto no caput dos art. 62 e 7¢;

| - apossibilidade de ocorréncia de decadéncia ou prescri¢do do crédito tributo,
conforme o disposto noinciso V do art. 156 daLei n°5.172, de 25 e outubro de 1966;

Il - o procedimento especia de verificagdo da origem dos recursos aplicados em
operacdes de comeércio exterior e combate a interposi¢ao fraudulenta de pessoas de
gue trata a Instrucdo Normativa RFB n° 228, de 21 de outubro de 2002, e aos
decorrentes de operacéo de combate ao contrabando e descaminho; e

[11 - outros atos necessarios para a configuragéo de flagrante conduta de infracdo
fiscal ou parainibir préticas que visem obstaculizar o combate a Covid-19.

A sobredita portaria acol he a denominada moratéria processual e procedimental no ambito da Receita Federal
do Brasil.

Em termos de jurisprudéncia, reconhecendo a situacéo de emergéncia causada pela pandemia de Coronavirus
(COVID-19), o Supremo Tribuna Federal, naacéo civel ordinaria (ACO) de autos n. 3.363, concedeu
medida cautelar ao Estado de S&o Paulo, para determinar a suspensdo, por 180 (cento e oitenta) dias, do
pagamento das parcelas relativas ao contrato de consolidagdo, assuncao e refinanciamento da divida publica
firmado entre o requerente e a Unido, de modo que, integral e obrigatoriamente, aplique os valores
respectivos na Secretaria de Sallde para o custeio das acdes de prevencado, contencdo, combate e mitigacéo a
pandemia de coronavirus (COVID-19), obstando a Unido de proceder as medidas decorrentes do
descumprimento do referido contrato, enquanto vigente a tutela de urgéncia.

No mesmo sentido foi prolatada decisio na ACO de autos n. 3.365, promovida pelo Estado da Bahia em face
da Uni&o.

No caso especifico dos autos, a parte impetrante comprova que conta com 1.126 empregados, conforme
cadastro geral de empregados e desempregados (CAGED) de I D 30051808. Necessario pontuar que a
manutencdo de empregos e salérios consiste em elemento de sustentacdo da economia, por preservar o poder
de compra do trabalhador, ndo se podendo descurar que o quadro daimpetrante € composto, em sua maioria,
por profissionais de baixa renda, nas atividades de limpeza, portaria, copa, jardinagem e recepcdo, como
referido na peca exordial.
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No I D 30051810, demonstra diversas solicitagcdes de suspensdo, interrupcao e cancelamento da prestacdo de
servicos, apresentadas por seus clientes. S&o evidéncias do prejuizo que ja vem sendo experimentado pela
impetrante, impactando sua receita.

Nafl. 06 dapeticdo inicial, consta carta aberta, firmada por Antonio Travisani Janior, administrador
indicado no contrato social (I D 30051812) e CEO da empresa Impetrante, naqual firmou o compromisso
publico de (1) afastamento preventivo dos funcionarios com idade superior a 60 anos, sem desligamento; (2)
manutencdo do quadro de funcionarios e da integralidade dos seus salérios; e (3) prioridade de pagamento
aos micros e pequenos fornecedores, prestadores de servicos e parceiros. Esse compromisso é reafirmado no
item 1.9 da peticdo inicial, perante este Juizo, o que ndo pode ser desconsiderado, por consistir em
demonstracéo de responsabilidade social.

Diante do fato de que a ocorréncia de pandemia consiste em forga maior, entendo que a parte impetrante,
diante de situagdo excepcional, esta abrigada pelo art. 393, do Cadigo Civil, que assim dispe;

Art. 393. O devedor ndo responde pel os prejuizos resultantes de caso fortuito ou forca
maior, se expressamente ndo se houver por eles responsabilizado.

Parégrafo unico. O caso fortuito ou de forca maior verifica-se no fato necessério,
cujos efeitos ndo era possivel evitar ou impedir.

E o caso da empresaimpetrante, que n&o deu causa, nem exerce qualquer atividade correlata ao fato gerador
da pandemia.

O caso fortuito ou de forga maior também afasta aincidéncia do devedor em mora, nos termos art. 396 do
Cadigo Civil. Vejamos:

Art. 396. Nao havendo fato ou omissdo imputavel ao devedor, ndo incorre este em
mora.

Assim, em andlise ndo exauriente, resta demonstrado o fundamento relevante da aegacéo (fumus boni juris),
gue autoriza a dilagéo do pagamento dos tributos devidos pela parte impetrante em raz&o do estado de
calamidade publica reconhecido em razéo da pandemia pelo novo coronavirus (COVID-19).

Perfaz-se o risco de ineficacia da medida (periculumin mora), caso a parte impetrante tenha de aguardar o
transito em julgado de eventual decisio de mérito em seu favor neste feito ou a atuagéo do legislador ou da
administracdo tributéria. A obrigacdo imediata de efetuar os pagamentos de exagdes, em situacdo de
emergéncia e de reconhecida calamidade publica por pandemia, associada ao necessario isolamento por
imposic¢ao de salde publica, impacta as receitas da contribuinte, comprometendo os contratos de trabalho e a
manutencdo do pagamento dos salérios de seus empregados, bem como dos seus fornecedores de pequeno
porte. Ademais, o inadimplemento dos tributos e parcelamentos sujeita a pessoa juridica impetrante as
restricBes e dnus da legislacdo tributaria, 0s quais podem causar Severos prejuizos ao exercicio de sua
atividade, podendo implicar na ndo-conservagdo da viabilidade econbémica da empresa. Por outro lado,
inexiste o periculumin mora inverso, umavez que a dilagdo dos pagamentos, no caso dos autos, ndo € habil a
gerar prejuizos intoleraveis e irrecuperaveis ao ente tributante, que podera recuperar o seu crédito
oportunamente.

A imprevisibilidade do periodo de manutencéo das restricdes sanitarias entdo vigentes, agravada pelafaltade
consenso politico que atualmente permeia a questdo, justifica, por precaucao, afixacdo de prazo razoavel de
dilagcdo dos pagamentos das exactes e a possi bilidade de oportuna prorrogagéo, caso perdurem as razdes
ventiladas nestes autos.
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Pelo exposto, em cognicdo sumériadalide, naformado art. 151, 1V, ¢/c seu paragrafo Unico, do Codigo
Tributario Nacional, DEFIRO EM PARTE A MEDIDA LIMINAR paradeclarar suspensa a exigibilidade
e autorizar a dilagdo do recolhimento das contribui¢des incidentes sobre a folha de pagamentos da parte
impetrante (INSS, RAT, SESC, SENAC, SENAI, SESI, SEBRAE, Salario-Educagdo e INCRA) e das
prestacdes dos parcelamentos de tributos federais, com vencimento a contar do més de margo/2020,
inclusive, postergando o seu recolhimento para o Ultimo dia dtil do 3° (terceiro) més subsequente, sem a
incidéncia de mora, prorrogavel a critério deste Juizo, enquanto perdurar a situacdo excepcional reconhecida
nesta decisdo e desde que mantido o quadro de funcionarios da pessoa juridica impetrante, ressalvadas
eventuai s demissoes por justa causa.

Caberd a empresa impetrante, antes do decur so do prazo acima assinalado, comprovar nos autos a
manutenc¢ao do seu quadro funcional, observada a ressalva anterior, juntando extrato CAGED
atualizado, com vistas a nova prorrogacao do prazo de pagamento das exacOes r eferidas neste feito.

Imponho a autoridade impetrada a abstengdo da prética de atos tendentes a cobranca das contribui¢des e
parcelas acima referidas, sob consequéncia de multa diaria, sem prejuizo das demais sangdes cabiveis.

Fica assegurada a possibilidade de expedi¢o de Certiddo de Regularidade Fiscal ou Certiddo Positiva com
Efeitos de Negativa, naformado art. 206, do Codigo Tributério Nacional, no tocante as contribuicoes
referidas nestes autos, enquanto suspensa a exigibilidade do respectivo crédito tributario.

Notifique-se a autoridade impetrada para que, no prazo de 10 (dez) dias, preste informagdes, nos termos do
art. 7°, |, daLei n. 12.016/2009.

Cientifique-se 0 6rgéo de representacdo judicial da pessoa juridicainteressada, naformado art. 79, 11, da
referidalel.

Ultimadas tais providéncias, apds o decurso do prazo acima fixado, vistas ao Ministério Publico Federal para
manifestacdo, ateor do caput do art. 12, dale supra

Copia desta decisdo servirade QFiCI O/NOTIFICACAO e de MANDADO DE
INTIMACAO/CIENTIFICACAO, aser cumprido por meio eletronico.

Registro eetrénico. Intimem-se. Oficie-se.

Barueri, data lancada el etronicamente.

BARUERI, 27 de mar ¢o de 2020.
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