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Agéo Civil Publica com pedido de liminar

Processo: 2007.61.02.014889-2 (distribuigao: 30/11/2007)

Autor: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Réus: ACAO EDUCACIONAL CLARETIANA
UNIAO (AGU)
Vistos em
SENTENCA
I. Relatério

Trata-se de ag@o civil publica com pedido de antecipagédo da
tutela na qual o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por sua Procuradoria em
Ribeirdo Preto/SP, objetiva a condenagéo da instituigdo de ensino & obrigagdo de
nao fazer consistente na inexigibilidade de taxa para expedigcdo e/ou registro de
diploma dos alunos concluintes e a restituicdo em dobro de todos os valores
cobrados indevidamente de todos os alunos da graduagéo e pés-graduacéo nos
ultimos cinco anos, atualizados monetariamente pelo INPC, estabelecendo
cominagdo de multa diaria para o descumprimento. Postula, ainda, a condenagao
da Unido a fiscalizar a instituigdo de ensino, exigindo o cumprimento das normas
gerais da educacdo nacional, notadamente as Resolugdes nn. 01 e 03/1989,
aplicando-lhe as penalidades cabiveis. Aduz que fc_)i enderecado correio eletrénico
ao 6rgdo ministerial noticiando a cobranga ilegal e abusiva de taxa para
expedicdo de diploma por uma instituicdo de ensino localizada no municipio de

Barretos, o que foi constatado e a investigagdo estendida a outras instituic@
com o desmembramento em procedimentos autdnomos para cada entidade.
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Aleg’a que foi realizada reunido para formalizar compromisso
de ajustamento de conduta para cessagdo imediata da cobranca da taxa e
restituicao dos valores cobrados nos uitimos cinco anos a este titulo, devidamente
corrigidos, a partir de cronograma previamente estabelecido e divulgado através
dos meios de comunicagdo que foi recusado pela instituicdo de ensino. Aduz que
0S cursos ministrados sao remunerados por meio de mensalidades que
representam contraprestacdo dos servigos prestados o que alcanga as aulas
minisiradas e todos os demais servigos inerentes, nestes compreendida a
graduacdo, devidamente certificada e registrada. Destaca a vedagao a cobranga
pelas Resolugbes 01/1983 e 03/1989, recepcionada pela Lei de Diretrizes e
Bases da Educacgdo, acrescendo a auséncia de previsdo contratual desta
exigéncia, tarifada unilateralmente pela institui¢do.

Invoca a legitimidade da atuagdo do Ministerial Publico
Federal pela relevancia social dos direitos e interesses difusos e individuais
homogéneos em comento, fundamentada na relevancia social da educagédo. Ao
final, assevera a inconstitucionalidade da Lei estadual n. 12.248/2006 que
respalda a cobranga controvertida nestes autos, responsabilizando a Unido pela
fiscalizagdo do cumprimento das diretrizes e bases da educagio nacional.

Pede a antecipagdo parcial da tutela apenas para suspender
liminarmente a cobranga de qualquer espécie de “taxa” para a expedigdo e/ou
registro do diploma de graduacdo ou pds-graduacdo dos alunos de todos os
cursos da instituicdo de ensino requerida, que colarem grau até que seja proferida
sentenga de mérito, bem como daqueles que ja colaram grau, mas ndo obtiveram,
nao retiraram ou ndo conseguiram registrar os respectivos diplomas em razao de
ndo pagamento da “taxa”, com a aplicagdo de multa de R$ 10.000,00, por aluno,',
em razao de descumprimento da ordem, sem prejuizo de outras sangdes.
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A Unigo alegou preliminar de ilegitimidade passiva, tendo em
vista que a irregularidade apontada seria questdo contratual, asseverando que
sua intervengdo somente se legitima para a observancia de normas gerais da
educacgdo nacional, encontrando-se, pois, fora do ambito da fun¢éo educacional
autorizada pelo Estado. Desconstitui a obrigacdo material postulada pelo
Ministério Publico Federal face & revogagdo de todas as atribuicdes e
competéncias do Conselho Federal da Educagdo, o que retira a eficacia das
resolugbes apontadas como fonte de obrigagdo. Argumenta que o poder-dever da
Unido de fiscalizagdo de determinado servigo publico, ndo a torna litisconsorte
passiva, Sustenta, ainda, a falta de interesse processual em face da Unido por
auséncia de recusa no seu dever de fiscalizagdo, que decorre da prépria
legislagcdo, a qual vem sendo estritamente observada. Arguiu, também, preliminar
de ilegitimidade ativa do Ministério Publico Federal por se tratar de interesses
individuais homogéneos divisiveis e disponiveis. Afirma a impossibilidade de
concessdo da antecipagdo de tutela por falta de pressupostos, ressaltando a
vedacdo legal imposta pelo artigo 1° da Lei n. 9.494/1997, combinado com o
artigo 12, § 32 da Lei n. 8.437/1992 e a exigéncia do duplo grau de jurisdicdo. No
mérito, sustenta que o provimento almejado representa ofensa a ConstituigZio
Federal, sobretudo ao primado da separagéo do poderes, tendo em vista que o
controle dos atos administrativos pelo Judiciario, em nosso ordenamento juridico,
ndo permitir que o executivo seja substituido, na execugdo das atividades da
administragdo, pelo Poder Judiciério, impondo-se o respeito a sua autonomia na
defini¢do, no uso de sua atividade discricionaria, da conveniéncia e oportunidade
de atuar, vinculando-se a previsdo orgamentaria e ao programa de governo. Ao
final, destaca a auséncia de elementos indicando omissdo ou falha na
fiscalizagao, tornando inviavel a responsabilizagdo da Uniéo.

" A IES requerida, por sua vez, corroborou a assertiva da/Uniéo l

de ilegitimidade ativa do Ministério Publico Federal. No mérito, sustenta que n
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cbbra taxa para emissdo de diploma ou certificado de concluséo de curso,
restringindo-se a exigéncia apenas a despesa com o registro. Aduz a perda da
vigéncia e eficacia das ResolugBes 01/1983 e 03/1989, face a extingdo do
Conselho Federal de Educagdo e a conseqiente revogagéo de suas atribuigdes e
competéncias, viabilizando a livie negociagdo na fixagdo dos encargos
educacionais. Prossegue sustentando a vigéncia e constitucionalidade da Lei
Estadual n. 12.248/2006, permitindo a cobranga, pelas instituicdes de ensino, pela
expedigdo e registro dos diplomas. Ao final, requer a improcedéncia do pedido. O
Ministério Publico Federal se manifestou sobre as contestagbes apresentadas.

Comunicou-se decisdo proferida nos autos do agravo de instrumento interposto.
Realizou-se audiéncia conciliatoria que restou infrutifera.
Vieram conclusos.
Il. Fundamentos
Julgo o processo no estado em que se encontra, nos termos
do artigo 330, inciso 1, do CPC. Desnecessdria a realizagdo de audiéncia de oitiva
de testemunhas, pois a matéria é exclusivamente de direito e as circunstancias da
causa demonstram ser invidvel a conciliagdo, como restou reconhecido na

audiéncia conciliatéria realizada e que restou infrutifera.

1l. 1. Preliminares

1. 1.1. Legitimidade ativa do Ministério Ptblico Federal
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da cobranga da “taxa” de expedigéo e registro de diploma, tem carater coletivo
porque abrange uma categoria de estudantes indeterminados, porém,
determinaveis, que irdo obter um diploma de curso superior.

Entendo que existe um lago indissollvel - que pode ser
dialético - entre as definigdes coletivas e individuais” (1). O processo de evolugédo
histérica dos direitos humanos tem servido como ponto de apoio para a
reivindicagdo das minorias com base coletiva, de titularidade de grupos humanos
como a familia, o povo, a nagio, coletividades regionais ou étnicas e a prdpria
humanidade, em detrimento do individuo em sua singularidade, como o direito de
autodeterminacdo dos povos, expresso na Carta que criou a Organizagdo das
Nag&es Unidas — ONU (2).

Segundo Bobbio (3), o problema dos direitos do homem é um
problema mal formulado: a liberdade religiosa é um efeito das guerras de religiéo;
as liberdades civis, da luta dos parlamentos contra os soberanos absolutos; as
liberdades politicas e sociais, do nascimento, crescimento do movimento dos
trabalhadores, dos camponeses com pouca ou nenhuma terra, dos pobres que
exigem dos poderes publicos néo sé o reconhecimento da liberdade pessoal e
das liberdades negativas, mas ag¢des de protegéo aos direitos reconhecidos.

Os interesses meta individuais, assim chamados para
diferenciar dos interesses individuais de cunho “egoistico”, uitrapassam a Grbita
da atuagdo individual, para se projetarem na ordem coletiva com finalidade

notadamente altruistica. Apesar da mesma origem — “interesses meta individuais”

— a doutrina mais atualizada diferencia os termos direitos difusos e coletivos. Os
primeiros pertencem a uma série indeterminada e indeterminavel de sujeitos,
enguanto os ultimos se relacionam a uma parcela também indeterminada, mas

! ROULAND, Norbert. Cap. 3. Os enigmas do direito positivo. In: ROULAND, Norbert {org.). p- 490.
2 LAFER, Celso. A Reconstrugio dos Direitos Hi — Um didlogo com o p to de Hinnah
Arendt. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1988, p. 130-131. ’
3 BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Rio de Janeiro: Editora Campus, 1992, p. 5-6.
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determinavel de pessoas. Funda-se, também, no vinculo associativo entre os
diversos titulares, que é tipico de interesses coletivos e ausente nos difusos (4).

Dessa forma, podem-se conceituar os direitos coletivos como
aqueles que abrangem uma realidade coletiva (profisséo, categoria, familia), ou
seja, aqueles que se relacionam com o exercicio coletivo de -interesses coletivos e
ndo simplesmente, aqueles interesses que apenas sdo coletivos na forma,
permanecendo individuais quanto aos fins perseguidos, o que configuraria um
exercicio coletivo de interesses individuais. No caso dos autos, o direito &
inexigibilidade da taxa para expedigéo e registro de diploma de graduagao e pés-
graduagdo tem finalidade coletiva na medida em que a Carta Magna estabelece a
educagdo como um direito dos cidaddos e um dever do Estado, pois constitui a
base para o desenvolvimento, o progresso e a igualdade social, razéo pela qual,
ha legitimagao concorrente do Ministério Plublico Federal para a ag#o.

N&o se desconhece a existéncia de um dnico precedente no
Superior Tribunal de Justiga que entendeu pela ilegitimidade ativa do Ministério
Publico Federal para propor agéo civil piblica que tivesse por objeto a legalidade
e constitucionalidade da cobranga da “taxa” de expedi¢do de diploma
universitario, conforme decidido pela 12 Turma, no RESP 683.705-PE, Rel. Min.
Francisco Falcéo, DJ. 21/11/2005, p. 138.

Sem embargo quanto ao entendimento pessoal sobre o
carater coletivo e até mesmo difuso do direito em questio nos autos, Hugo Nigro
Mazzili pondera que em determinados casos a atuagdo do Ministério Publico
Federal na defesa de direitos individuais homogéneos pode convir & coletividade
como um todo, tal como ocorre no caso dos autos, e ndo apenas atender aos
interesses do grupo isoladamente. Neste sentido, argumenta que “as vezes, a

p. 27-28.
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convir & coletividade como um todo. Isso geralmente ocorre em diversas
hipéteses, como quando a questio diga respeito & salide ou a seguranga das
pessoas; quando haja extraordindria dispersdo de interessados, a tornar
necessaria ou, pelo menos, conveniente sua substituigdo processual pelo drgéo

do Ministério Publico; quando seja proveitoso & coletividade o zelo pelo
funcionamento correto de um sistema econémico, social ou juridico” (%).

Entendo, assim, que o ndmero indeterminado de alunos que
concluiram ou concluirdo o curso superior na instituicdo de ensino e os “custos”
de acesso ao Poder Judiciario, os quais envolvem, além das taxas, a contratagdo
de advogados e pagamentos de honorarios e a demora processual, sdo fatores
que desestimulam a impugnagao diretamente pelos interessados e caracterizam a
dispersdo tanto do direito quanto dos atingidos pela cobranga da taxa para a
expedicdo e registro do diploma. Sobre outro aspecto, conforme ponderou o Juiz
Federal Roberto Lemos, nos autos 2006.61.08.007239-5, esta agéo pode evitar a
repeticdo de demandas individuais, tornando proveitosa ao sistema social.

. 1.2. Competéncia, interesse e legitimidade da Unido

A Justica Federal é competente para conhecer de agéo civil
publica civel em que sejam partes ou intervenientes a Unido, entidades
autarquicas (incluindo-se as fundages federais) e empresas publicas federais, em
raz&o do inciso | do artigo 109 da Constituigdo Federal. '

Ha dissenso doutrinario e jurisprudencial em relagéo as agdes
civis propostas pelo Ministério Pdblico Federal em face de pessoas que ndo sao
referidas no art. 109 do texto constitucional, sendo certo que o préprio dispositivo
ndo menciona expressamente a competéncia da Justica Federal para as acbes
propostas pelo parquet federal. Existe orientagdo no sentido de que, a despeitgd
o Ministério Publico dotar da necessaria autonomia a possibilitar, inclusive

*MAZZILL H. Nigro. A Defesa dos interesses difusos em juizo. Sdo Paulo: Saraiva.
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proponha demanda em face da propria Unido, a referida instituigdo ndo detém
personalidade juridica, mas tdo-somente capacidade de ser parte em juizo, sendo,
portanto, parcela da unidade da federagdo a qual pertence.

Assim, se a Unido ndo pode ser parte na Justica Estadual,
como uma instituicdo que a integra poderia? Para fins de competéncia, entéo,
dever-se-ia compreender que na expressdo Unido, no texto constitucional, inclui-
se o Ministério Publico Federal, notadamente porque na divisdo do artigo 128 da
Constituigdo é ramo que tem sua atuagéio na Justiga Federal®, razdo pela qual,
esta seria competente para apreciar a agdo na medida em que é proposta pelo
Ministério PUblico Federal. H4, por sua vez, entendimento de que haveria
competéncia ratione personae da Justica Federal, com base no inciso |, do artigo
109, da Constituicdo Federal, apenas no caso do processo ter como parte ou
interveniente a Unido, entidade autarquica federal ou empresa publica federal,
sendo inaceitdvel uma equiparagéo do Ministério Publico Federal & Unido, pois o
primeiro seria instituigdo permanente essencial & fungdo jurisdicional, voltada a
protecdo do regime democratico, da ordem juridica e dos direitos sociais e
individuais indisponiveis (CF, art. 127).

Segundo esta doutrina, tal fato impossibilitaria 0 mesmo
tratamento dispensado & pessoa juridica de direito plblico interno’. Entendemos,
porém, pelos argumentos apresentados, correta a primeira corrente.

6 Nesse sentido: ARAUJO FILHO, Luiz Paulo da Silva. Comentdrios ao cédigo de defesa do consumidor:
direito processual. S&o Paulo: Saraiva, 2002., p. 217-218; ANTUNES, Paulo de Bessa. O papel do Ministério
Publico na agfio civil publica. Revista da procuradoria-geral da repiblica, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
° 4, 1993. p. 126; ZAVASCK], Teori Albino. Ministério Pablico e agfo civil piblica. Revista de informacéo
legislativa. Brasilia: Senado Federal, ano 29, n° 114, 1992. p. 150-151; ALMEIDA, Jodo Batista de. 4
protegio juridica do consumidor. 4* edigdo. Sdo Paulo: Saraiva, 2003, p. 241-242. Existem decisSes no
Superior Tribunal de Justica nesse diapasio: STJ, EDResp. 206.757/RS, 2* turma, rel. Min. Francisco
Pecanha Martins, DJU 17.3.03, p. 195; STJ, Conflito de Competéncia n° 4.927-0/DF, 1* Segdo, relator Min.
Humberto Gomes de Barros DIU 04.10.93, in Revista do direito do consumidor. Revista dos Tribunais, n°
14, 1995. p. 159-160; STJ, RMS 4.146-8, 6* turma, rel. Min. Vicente Leal, j. 23.10.95, in Revista do
Superior Tribunal de Justiga, n® 82, p. 341. .

7 MENDES, Aluisio Gongalves de Castro, A¢des coletivas no direito comparado e nacional. Sio Paplo:
Revista dos Tribunais, colego temas atuais de direito processual civil, volume 4, 2002, pp. 61-64. A 17
do Superior Tribunal de Justiga mudou de orientagdo, entendendo que a propositura da agio pelo Mi
Publico Federal ndo seria suficiente para a fixagdo da competéncia da Justiga Federal, exigindb-se a
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Além disso, no caso dos autos, a matéria tratada envolve
manifesto interesse da Unido em razdo do dever de fiscalizagdo do cumprimento
das normas emitidas pelo Ministério da Educag&o sobre o assunto, razéo pela qual
entendo como correta sua inclusdo no polo passivo da demanda. Em relagédo a
instituicdo de ensino, verifico que sua legitimidade advém do fato de estar
realizando a cobranca da “taxa” impugnado pelo autor.

As alegagbes da Unido quanto a sua ilegitimidade no feito e a
incompeténecia da Justica Federal estdo em contradigdo com prdpria opinido
administrativa emitida pelo 6rgéo interessado (Ministério da Educagdo) através da
informag&o n? 531/2006-CGAC, por sua consultoria juridica, a qual foi anexado
aos autos pelo autor e onde se verifica que o interesse da Unido decorre de seu
dever de fiscalizar a adequagdo das IES as diretrizes e bases da educagdo sob
pena de descredenciamento do sistema federal de ensino, com fundamento nos
artigos 22, XXXIV, 24, 1X, 208, VII, e 209, |l, da CF/88, e nos artigos 92, Vil e IX e
§§ 12 e 29 da Lei 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagio) e Decreto
5.723/2006, pois a educagdo se constitui em politica publica relevante para o
desenvolvimento, ndo podendo a Unido se abster de suas responsabilidades
apenas por um interesse menor de néo figurar no pélo passivo desta agéo.

Il. 1.3. Possibilidade de concessao da tutela antecipada
Rejeito a preliminar de impossibilidade de antecipacdo da

tutela em razéo do artigo 12, da Lei 9.494/97, posto que a vedagéo legal somente
se aplicaria aos casos referidos na norma citada. A “contrario senso”, a todos os

participagio de um dos entes mencionados no inciso I do artigo 109 da Constitui¢io Federal . Cf.
$TJ,Conflito de competéncia 34.204/MG, 1° Segdo, decisdo unanime, relator Min. Luiz Fux, DJU 19.12.2002,
p. 323; STJ, Conflito de competéncia 35.980/GO, 1* Segdo, decisio uninime, relator Min. Luiz Fux, D
25.02.2004, p. 90. No citado Conflito de Competéncia n® 34.204, o Ministro relator transcreveu entendimento
de Vladimir Souza Carvalho, no sentido de que a “circunstancia de ter o Ministério Piiblico
legitimidade ativa para ingressar com agdo civil pablica, por si s6, nfio desloca ou fixa a compet§
Justica Federal, que se submete ao elenco taxativo do artigo 109, I, CF”.
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Publico. Porém, entendo que a referida norma contrasta com o principio da
inafastabilidade da jurisdigao previsto no artigo 52, inciso XXXV, da CF/88, o qual
constitui elemento essencial para aferir o grau de efetividade da tutela
jurisdicional. O préprio Supremo Tribunal Federal tem dado sinais de que pode
mudar seu posicionamento ao admitir que as restrigdes da antecipagéo de tutela
contidas na Lei 9.494/97 devem ser interpretadas restritivamente8.

Segundo Eduardo Talamini9, o Supremo Tribunal Federal, o
Superior Tribunal de Justica e varios Tribunais Regionais Federais tém deixado
de aplicar a Lei 9.494/97 quando as circunstincias do caso séo especialissimas e
denotam maior urgéncia do que aquela usualmente necessdria para a
antecipagdo da tutela. Particularmente, ndo verifico como diferenciar urgéncia
urgentissima da urgéncia usual requerida para a antecipagdo da tutela. Isto
somente poder ser entendido como uma andlise mais rigorosa do artigo 273, do
CPC, no sentido de se aferir a existéncia real do perigo de dano e risco de les3o.

Neste sentido, entendo que sdo as circunstancias do caso
que devem definir a possibilidade de concessdo da tutela antecipada e nido
somente uma norma geral e abstrata que a vede indistintamente de forma a
compatibilizar a interpretagédo da Lei 9.494/97 com o artigo 5%, inciso XXXV, da
CF/88. Dessa forma, rejeito o pedido genérico e abstrato da Unido no sentido de
que seria vedada a tutela antecipada no caso apenas diante da matéria tratada
nao relne quaisquer condi¢Ges de acolhimento.

Quanto a presenga dos pressupostos em concreto para a
concess@o da tutela na hipétese em andlise, impugnada pela instituicdo de
ensino, esta ja foi objeto de apreciagdo nestes autos.

8 RCL 902-4-SE, v.u., Rel. Mauricio Correa, j. 02/08/2002.
® Tutela de Urgéncia e Fazenda Publica, p. 18.
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Il. 2. Mérito

ll. 2.1. Suspensio da cobranca da “taxa de diploma”

Tal qual decidido na antecipagéo da tutela, entendo que o
pedido procede, na medida em que razbes levantadas pela Unido e pela IES nédo
foram suficientes para o convencimento quanto a legitimidade da cobranca.

Os alunos e a Instituigdo de Ensino Superior se encontram
vinculados contratualmente, estando a IES obrigada a prestagdo de servigos
educacionais e o alunos & contraprestagdo, representada pelo pagamento das
mensalidades, subsumindo-se esta relagdo negocial ao conceito de fornecedor e
consumidor, sujeita, portanto a legislagdo consumerista. Segundo este diploma
legal, a Instituicdo de Ensino, enquanto fornecedora de servigos, somente pode
cobrar do aluno, entdo consumidor, as importéncias previstas contratualmente no
ato da matricuia ou sua renovagéo para cada periodo letivo. Tendo em vista que a
contratagdo objetiva a graduagdo mediante o pagamento das mensalidades,
surge evidente que a remuneragdo compreende as aulas e atividades correlatas,
alcangando, ao final, a graduagdo materializada no diploma, devidamente
registrado no érgéo oficial competente, viabilizando a habilitagdo profissional.

A autonomia conferida as universidades pelo artigo 207 da
Constituicdo Federal ndo a exime do cumprimento das normas gerais da
Educagédo Nacional, uma vez que secundam o Estado no exercicio de atividade
que originariamente lhe competia prestar. Neste sentido o encargo cobrado do
corpo discente ndo encontra abrigo na Lei 9.364/1996, Lei das Diretrizes e Bases
da Educagdo Nacional, que recebeu as Resolugtes 01/1983 e 03/1989, afastando
o repasse do custo do diploma aos alunos, devendo ser arcados exclusivamente
pelas Instituicdes de Ensino Superior.

A Carta Magna de 1988, no seu art. 205, assegura:
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Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da
familia, sera promovida e incentivada com a colaboragdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o
trabalho.

A promogdo da educagdo por instituigdes particulares
encontra-se expressamente amparada no art. 209 da CF/88:

Art. 209. O ensino é livre a iniciativa privada, atendidas as
seguintes condigdes:

| - cumprimento das normas gerais da educagio nacional;

Il - autorizagdo e avaliagdo de qualidade pelo Poder Pablico.

Nos termos do art. 43 da Lei n? 9.394/96 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educagao Nacional), o ensino superior ofertado, independentemente se
mediante o acesso publico ou privado, objetiva promover:

Art. 43. A educagao superior tem por finalidade:

| - estimular a criagdo cultural e o desenvolvimento do espirito
cientifico e do pensamento refiexivo;

II - formar diplomados nas diferentes areas de conhecimento, aptos
para a inser¢do em setores profissionais e para a participa¢do no
desenvolvimento da sociedade brasileira, e colaborar na sua
formag&o continua;

Il - incentivar o trabalho de pesquisa e investigagéo cientific
visando o desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e da cris
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e difusdo da cultura, e, desse modo, desenvolver o entendimento
do homem e do meio em que vive;

IV - promover a divulgagdo de conhecimentos culturais, cientificos
e técnicos que constituem patrimdnio da humanidade e comunicar
o saber através do ensino, de publicagbes ou de outras formas de
comunicagao;

V - suscitar o desejo permanente de aperieicoamento cultural e
profissional e possibilitar a correspondente concretizagdo,
integrando os conhecimentos que vao sendo adquiridos numa
estrutura intelectual sistematizadora do conhecimento de cada
geragéo;

VI - estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente,
em particular 0s nacionais e regionais, prestar servigos
especializados & comunidade e estabelecer com esta uma relagéo
de reciprocidade;

VIl - promover a extensdo, aberta a participagdo da populagao,
visando a difusdo das conquistas e beneficios resultantes da
criagéo cultural e da pesquisa cientifica e tecnologica geradas na
instituigdo.

A formagdo académica do graduado se revela mediante a
apresentagdo do diploma respectivo, conforme prevé expressamente o art. 48 da
Lei n? 9.394/96, “in verbis™

Art. 48. Os diplomas de cursos superiores reconhecidos, quando
registrados, terdo validade nacional como prova da formagdo
recebida por seu titular.

Assim, nas palavras da Juiza Federal Simone Barh
Fortes, nos autos 2007.71.02.004311-8/RS:
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...a certificagdo instrumentalizada pelo diploma constitui meio
formal de exteriorizagdo da formag@o académica conquistada.
Sendo a expedigéo do diploma um consectario formal da concluséo
do curso de graduag@o, seu fornecimento ndo pode ser
condicionado a satisfagdo de uma obrigacéo pecunidria autbnoma.

As Resolugdes n®s 01/83 e 03/89 do extinto Conselho de
Educagéo Federal, discriminavam o que seria compreendido pela dimens&o
econdmica das mensalidades escolares:

Resolugéo n® 01/1983-CFE.

Art. 22 Constituem encargos educacionais de responsabilidade do
corpo discente:

....§ 12 A anuidade escolar, desdobrada em duas semestralidades,
constitui a contraprestagéo pecunidria correspondente a educagéo
ministrada e & presta¢ao de servigos a ela diretamente vinculados,
como a matricula, estagios obrigatodrios, utilizagdo de laboratérios e
biblioteca, material de ensino de uso coletivo, material destinado a
provas e exames, 12 via de documentos para fins de transferéncia,
certificados ou diplomas (modelo oficiaf) de conclusdo de cursos,
de identidade estudantil, de boletins de notas, de cronogramas, de
horérios escolares, de curriculos, e de programas:

Resolugéo n? 03/1989-CFE:

Art. 4° Constituem encargos educacionais de responsabilidade do
corpo discente:

§ 1° A mensalidade escolar constitui a contraprestagdo pecunidria
correspondente & educagédo ministrada e a presta¢do de servigos a

ela diretamente vinculados como matricula, estagios obrigatério
utilizag&o de laboratérios e biblioteca, material de ensino de
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coletivo, material destinado a provas e exames, de certificados de

conclusdo de cursos, de identidade estudantil, de boletins de notas,
cronogramas, de horarios escolares, de curriculos e de programas.
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A jurisprudéncia a remansosa quanto & competéncia da Unido
para legislar sobre a matéria e a vigéncia das Resolugdes do Conselho Federal
de Educacéo, recepcionadas pela Lei 9.394/96:

TRF1, Proc 200641000038365/R0, 52 T., DJ: 9/8/2007, P: 171,
Juiz FAGUNDES DE DEUS, v.u.

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. ENSINO
SUPERIOR. EXIGENCIA DE PAGAMENTO DE TAXA PARA
EMISSAO DE DIPLOMA. ILEGITIMIDADE. 1. Revela-se ilegitima a
cobrancga por universidade de taxa para a expedi¢éo de diploma de
curso superior. Inteligéncia das Resolugdes 01/83 e 03/89, ambas
do Conselho Federal de Educagdo. Precedentes desta Corte. 2.
Remessa oficial desprovida.

TRF2, Proc 200251020053880/RJ, 82 T. DJU: 06/04/2006, P: 18,
JUIZ POUL. ERIK DYRLUND, v.u.

ADMINISTRATIVO. ENSINO SUPERIOR. FORNECIMENTO DE
HISTORICO ESCOLAR VINCULADO AO FORNECIMENTO DO
DIPLOMA. EXIGENCIA ABUSIVA. 1) A autonomia universitaria ndo
chancela a conduta claramente abusiva da instituigéo particular de
ensino de coagir o formando a pagar R$192,50 (cento e noventa e
dois reais e cinglienta centavos) pela expedicdo de diploma
universitario, como condigdo impreterivel ao fornecimento de
histérico escolar, a um custo de R$9,00 (nove reais), do qual
dependia o impetrante para inscrever-se na Ordem dos Advogados
do Brasil, exigéncia absolutamente injuridica, ante a auséncia de

qualquer outra justificativa para a recusa ao fornecimento A
histérico escolar requerido, além de motivagdo arrecadatdria
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excede os limites do direito da instituigdo & cobran¢a de taxas, por
impedir a legitima opgdo do formando em postergar a retirada de
seu diploma, por razes de ordem financeira. 2) Tampouco socorre
a apelante a existéncia de contrato de adesdo, visto que,
justamente ao contrario, as peculiaridades de tal espécie contratual
demandam controle mais rigoroso quanto a eventual abusividade
de suas previsdes. 3) Nego provimento a remessa necessdria e ao
apelo.

TRF3, Proc 200703000159923/SP, 62 T., DJU: 14/09/2007, P: 609,
JUIZ LAZARANO NETO, v.u.

AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANGCA -
ENSINO SUPERIOR - EXPEDIGAO DE DIPLOMA SEM TAXA. 1-
Trata-se, na verdade, de exigéncia de pagamento de taxa ou
contraprestagio pecuniéria pela expedig¢ao do referido documento,
em modelo oficial. 2- Tal exigéncia € ilegal, pois a Resolugéo n®
001/83, reformulada pela Resolugdo n® 003/89 do Conselho
Federal de Educacgado, prevé que o fornecimento da 12 via de
certificados e diplomas de conclusdo estd entre os encargos
educacionais sujeitos a cobranga por meio de anuidade escolar a
ser paga pelo aluno. 3- Agravo de instrumento a que se dé
provimento.

TRF4, Proc 200704000233979/RS, 32 T., D.E.: 17/10/2007, Juiza
VANIA HACK DE ALMEIDA, v.u. )

AGRAVO DE INSTRUMENTO. AGAO CIVIL PUBLICA.
MINISTERIO PUBLICO. LEGITIMIDADE. ANTECIPACAO DE
TUTELA. TAXA DE EXPEDIGAO DE DIPLOMA DE GRADUAGAOQ.
SUSPENSAO. 1) Quanto a alegagdo de ilegitimidade do Ministério
Publico para propor a presente agdo civil piblica, por se tratar de
agdo civil ptblica tendo como objeto a protegdo do consumidor
(garantir a todos os alunos atuais e futuros e néo de apenas um

um grupo de alunos), ndo ha duvida alguma acerca da legitimidade
ativa para a demanda, nos termos do art. 129, I}, da CF. 2) E
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vedada a Instituigo de ensino condicionar a expedicdo de
documentos indispenséveis ao aluno ao pagamento de qualquer
taxa. Esse entendimento se extrai da correta interpreta¢éo do art.
69, da Lei n® 9.870/99, o qual possui previsdo expressa quanto a
proibi¢do de retengdo de documentos em virtude de inadimpléncia,
pois o termo ‘inadimplemento' significa que ndo esta somente
vedada a cobranga das mensalidades como também a exigéncia
de taxas para expedi¢do de documentos.

TRFS5, Proc: 200683030001963/PE, 12 T., DJ: 14/02/2007, P: 633,
Ne: 32, Juiz Jose Maria Lucena, v.u.

ADMINISTRATIVO. ENSINO SUPERIOR. CONCLUSAO DE
CURSO. EXPEDICAO DE DIPLOMA. COBRANCA DE TAXA.
INADMISSIBILIDADE. LEI N° 9870/99. RESOLUGAO N¢ 1/83 DO
CONSELHO FEDERAL DE EDUCACAOQ. - A teor do art. 2%,
paragrafo 1%, da Resolugdo n2 01/83, do Conselho Federal de
Educag8o, a anuidade escolar é a contraprestagdo pecunidria
pelos servicos prestados pela instituicdo de ensino, seja os
diretamente relacionados a educagéo ou aqueles a ela vinculados,
a exemplo da expedi¢go da primeira via de certificado ou diploma
(modelo oficial) de conclusdo de curso. E, nos moldes do art. 62
caput, da Lei n® 9870/99, séo proibidas a suspensdo de provas
escolares, a retengdo de documentos escolares ou a aplicagio de
quaisquer outras penalidades pedagdgicas por motivo de
inadimplemento, sujeitando-se o contratante, no que couber, as
sangdes legais e administrativas, compativeis com o Cédigo de
Defeso do Consumidor, e com os arts. 177 € 1.092 do Caédigo Civil
Brasileiro, caso a inadimpléncia perdure por mais de noventa dias. -
Uma vez concluido o curso de nivel superior, tem o estudante o
direito de receber o respectivo diploma, independentemente do
pagamento de qualquer taxa por esse servigo. Apelagéo e remessa
obrigatdria improvidas.

Em andlise inicial, também verifico que assiste razdo ap
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quanto a inconstitucionalidade da Lei Estadual 12.248/2006, que autoriza a

cobranga da taxa para expedigdo e registro de diploma de graduagdo e pos-
graduacdo no Estado de S&do Paulo. Isto porque, sfio verossimilhantes as
alegagdes de que referida norma invadiu competéncia constitucional da Unido
para legislar sobre diretrizes e base da educacdo e ndo poderia contrariar a
norma federal que recepcionou as resolugdes do Conselho Federal de Educagéo.

Observo, ainda, ser falaciosa eventual alegagdo de que a
auséncia de cobranc¢a da taxa possa favorecer a falsificagdo dos diplomas. Isto
porque o autor ndo questiona a cobranga para confecgéo de diploma em outros
materiais, como pelo de carneiro ou pergaminho. Os alunos ainda permanecem
com esta opg¢éo e tanto este modelo como o modelo padréo oficial continuam a
existir no plano fatico, apenas se impedindo a pratica ilegal da cobranga pela
expedigédo e registro da 12 via no modelo padrdo oficial. Portanto, tendo em vista
que subjacente ao reconhecimento a inexigibilidade da taxa para a expedigao e
registro de diploma, o direito a Educagéo, considero que a exigéncia é indevida.

Os argumentos da Unido de que a condenagédo da Unido a
cumprir seu dever de fiscalizagio ofenderia a separagéo entre os poderes ndo se
sustenta. Caso o argumento fosse verdadeiro, constituiria verdadeira clausula de
barreira que ofenderia o principio da inafastabilidade da jurisdigdo, posto que
nenhuma deciséo judicial poderia ser proferida contra a Unido na medida em que
todas, de uma forma ou de outra, modificam posigdes juridicas e determinam de
forma cogente comportamentos das partes envolvidas. O reconhecimento da
omissdo da Unido de cumprir um dever legal de fiscalizagéo impoe legitimamente
o acolhimento do pedido de que uma ordem judicial faga cessar a omisséo, posto
que contrdria ao direito e ao principio da legalidade a que se sujeita a Unido.

Até entendo que a questdo da omissdo da administragdo

publica em praticar os atos que Ihe sdo atribuidos pela lei, causando prejuiz/os
P 2 . /

aos administrados, é extremamente complexa e que exige uma profupda/
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pbndera@éo sob pena de se causar prejuizo para ambas as partes envolvidas
com o argumento de se “estar fazendo justica”. A aplicagdo do principio da
razoabilidade e da reserva do possivel sdo elementos que podem dar parametros
aos casos concretos. Neste sentido, existindo norma que impde o dever de
fiscalizar as IES no desenvolvimento das diretrizes e bases da educagdo e nédo
havendo justificativa plausivel para a impossibilidade de fazé-lo, entendo que nédo
se afigura razodvel a omissdo ou impossivel a obrigacao.

Portanto, a omissdo da administragdo € um néo direito e ndo
pode atingir o direito dos alunos de obter da IES o cumprimento das normas
legais que se sobrepdem ao contrato, em especial pelo carater social do direito a
educacdo e o interesse publico que dele decorre. Segundo Celso de Melo:

"DESRESPEITO A CONSTITUIGAO - MODALIDADES DE
COMPORTAMENTOS INCONSTITUCIONAIS DO PODER PUBLICO. - O desrespeito a
Constituicdo tanto pode ocorrer mediante agfo estatal quanto mediante inércia
governamental. A situacdo de inconstitucionalidade pode derivar de um comportamento
ativo do Poder Publico, que age ou edita normas em desacordo com o que dispde a
Constituigio, ofendendo-lhe, assim, os preceitos e os principios que nela se acham
consignados. Essa conduta estatal, que importa em um facere (atuagdo positiva), gera a
inconstitucionalidade por agdo. - Se o Estado deixar de adotar as medidas necessarias a
realizagdo concreta dos preceitos da Constituigdo, em ordem a torna-los efetivos, operantes
e exeqiiivels, abstendo-se, em conseqiiéncia, de cumprir o dever de prestagdo que a
Constituido Ihe impds, incidird em violagdo negativa do texto constitucional. Desse non
facere ou non praestare, resultara a inconstitucionalidade por omisséo,.que pode ser total,
quando é nenhuma a providéncia adotada, ou parcial, quando é insuficiente a medida
efetivada pelo Poder Ptblico........... - A omiss&o do Estado - que deixa de cumprir, em maior
ou em menor extensdo, a imposigdo ditada pelo texto constitucional - qualifica-se como
comportamento revestido da maior gravidade politico-juridica, eis que, mediante inércia, o
Poder Publico também desrespeita a Constituigo, também ofende direitos que nela se
fundam e também impede, por auséncia de medidas concretizadoras, a prég
aplicabilidade dos postulados e principios da Lei Fundamental."

(RTJ 185/794-796, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno).

&
R
gz
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De fato, como bem ressaltado pelo Ministro, “desse non
facere ou non praestare, resultard a inconstitucionalidade por omisséo”. Porém,
também pode ocorrer a hipétese de ilegalidade por omisséo. A legislagéo prevé o
poder/dever da Unido de fiscalizar o cumprimento das normas sobre educagéo,
dentre as quais se inserem aqueles que proibem a cobranga de taxas para a
expedicdo de diploma ou certificado de conclusdo de curso, cabendo ao Poder
Judiciario, quando requerido, que faga cessar a omissdo, em especial quando o
préprio Ministério da Educagdo entende que a cobranca é indevida.

Em relagfo as alegagtes de que ha previsdo contratual para
a cobranca da “taxa para expedi¢do do diploma®, verifico que a autonomia da
vontade encontra-se limitada pelas normas que vedam a cobranga da referida
“taxa”, ndo tendo as partes disponibilidade para transigir sobre a cobranga, em
especial quando o aluno se encontre em situagdo de inferioridade e compelido a
aderir a clausulas pré-definidas pela IES, sem possibilidade de negocia¢éo, razdo
pela qual se mostra abusiva e nula de pleno direito, conforme artigo 51, do Cédigo
de Defesa do Consumidor. Observo que a IES requerida também se submete aos
comandos das Resolugdes do MEC, ainda que também sujeito a fiscalizag@o por
parte do Conselho Estadual de Educagdo. Trata-se de competéncia da Uni&o e
dos Estados, conforme previsto no artigo 16, da Lei 9.394/96.

As expressoes “certificado de conclusdo de curso” e “diploma”
se equivalem para efeitos de vedagdo de cobranga na medida em que ambos 0s
documentos sdo essenciais & prova da habilitagéo do aluno e da conclusdo do
curso superior, ou seja, simples meio formal de exteriorizagdo da formagéo
académica conquistada. Sendo a expedigdo do diploma um consectéario formal da
conclusdo do curso de graduagéo, seu fornecimento n&o pode ser condicionado &
satisfagéo de uma obrigagdo pecunidria autdbnoma, seja o documento designado
por diploma ou certificado de concluséo de curso. /

Finalmente, entendo que as Resolugdes emitidas pelo g 6
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Conselho Federal de Educacgdo, atuai Conselho Nacional de Educagdo, estdo

amparadas pelos artigos 22, XXXIV, 24, X, 2086, VI, e 209, il, da CF/88, e artigos
99, Vlle IX e §§ 12 e 29, da Lei 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo)
e Decreto 5.723/2006, e ndo ofendem o principio da legalidade estrita, na medida

SO
i

em que a proibi¢do da cobranga pela expedi¢do da taxa de diploma decorre da
conclus&o logica que nédo cabe ao aluno e sim & IES emitir documento no qual
conste que o estudante concluiu o curso superior. Trata-se de ato préprio da IES
e simples meio formal de exteriorizagdo da formagdo académica conquistada, a

qual é uma obrigagéo da IES e ndo do aluno.

A “contrario senso’, ndo havendo lei especifica que autorize a
cobranga, ndo pode a IES transferir o 6nus da realizagdo de ato prdprio (atestar,
certificar a conclus@o de curso) ao aluno, o qual j& pagou suas mensalidades e
obteve aprovacdo académica. Cabe, assim, tdo somente a IES certificar o
ocorrido materializando o resultado final de sua atuagdo (formagdo académica)
através da expedicdo do respectivo diploma ou certificado de conclusdo, sem
exigir qualquer outra contraprestacao.

Il. 2.2. Devolugdo em dobro dos valores ja cobrados

Considero improcedente o pedido para que a IES devolva os
valores cobrados a titulo de “taxa de diploma” de todos os alunos no periodo de
cinco anos, contados retroativamente ao ajuizamento da agao.

As mesmas consideragdes anteriores realizadas no tépico “ll.
2.2" quanto ao direito valem para este tépico, ou seja, houve cobranga indevida
para a expedicédo de diploma pela IES. Neste sentido, o Ministério Piblico Federal
adota o entendimento em sua inicial de que a cobranga indevida n@o deve ser
apenas suspensa pela |ES, mas, também, a requerida deve indenizar todos o

alunos, inclusive em dobro, que sofreram a cobrancga indevida antes do ingyé
desta agdo e da concesséo da antecipagéo da tutela.
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Entretanto, para andlise deste ndo pedido ndo basta invocar
as mesmas razoes na medida em que outros elementos devem ser considerados
em fungdo dos principios da seguranga juridica, boa-fé objetiva, conseqiiéncias
econdmicas da decisdo no tempo e méxima coeréncia, além de principios de
ordem moral como o interesse publico na continuidade da prestacdo de servigos
educacionais pela IES em face do impacto financeiro que a devolugéo de vultosas
quantias poderia acarretar, com conseqliéncias indesejaveis ao interesse social
de manutengdo do ensino e desenvolvimento das pessoas através da educagéo,
os quais, de forma concreta, poderiam ser afetados.

Chega-se, assim, a um ponto em que somos obrigados a
admitir que estamos diante daquilo que a mais moderna doutrina pds-positivista

chama de “hard case”’

, que numa tradugdo livre, significa caso dificil ou
complexo do ponto de vista de identificagdo do direito aplicavel que o regule e
delimite o ambito dos direitos e obrigacGes. Nestes casos o Juiz ndo estaria
autorizado a criar uma decisdo judicial que funcionasse como uma lei entre as
partes de forma retroativa. Ao contrario, o Juiz tem o dever de ndo se omitir e
buscar na integridade do sistema juridico os principios que melhor respondem ao
caso concreto baseado em padrdes existentes e que podem ser aferidos nos

fundamentos utilizados na decisdo.

De fato, o jus-filésofo norte americano Ronaldo Dworkin, que
encabeca esta teoria, parece apontar, em sua teoria construtivista, que uma
analise holistica do sistema legal resulta em certos padrdes objetivos, capazes de
guiar juizes mesmo em casos dificeis. Nessa linha, ao afirmar que ‘the law may
not be a seamless web, but the plaintiff is entitled to ask Hercules [o juiz, capaz de

realizar a andlise holistica proposta por Dworkin] to treat it as if it were”,"" Dworkin

esta efetivamente defendendo a existéncia de um conjunto de padrdes lega

' DWORKIN, Ronald. Taking Rights Seriously. Cambridge. Harward University Press. 1997.
' DWORKIN, Ronald. Op. Cit, p. 116.
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ser descoberto e que indicam a melhor solugdo no caso concreto. A sua teoria
construtivista esta apenas reconstruindo, para o universo de percep¢éo do juiz e
das partes, uma rede legal pré-existente, ainda que essa rede seja infinita.

Neste sentido, a invocagdo do Ministério Plblico Federal de
um argumento de Iégica juridica de que o direito aplicavel as situagdes futuras é o
mesmo a ser aplicado nas situacbes pretéritas equivale a um dogma juridico,
posto que, no caso concreto, ndo estamos diante de uma questdo puramente
inserida no ambito do direito do consumidor, mas, sim, diante de um caso que
envolve o direito social a educagéo e o direito da continuidade da prestagao de
um servigo publico relevante por parte da IES.

Neste sentido, sob o ponto de vista da integralidade do
ordenamento juridico, ndo parece ser a melhor sblugéo aquela que privilegia o
direito do consumidor e desconsidera a presenga de elementos e principios de
seguranga juridica, boa-fé e continuidade do servigo ptblico. Verifico que a IES
efetuava a cobranga da “taxa de diploma” até a concessdo da antecipagdo de
tutela nestes autos baseada em forte aparéncia de direito, posto que o Conselho
Federal de Educagéo havia sido extinto e uma norma legal emitida pelo Estado de
Sé&o Paulo (Lei Estadual 12.248, de 09 de fevereiro de 2006), permitia a cobranga
de uma contraprestacéo pela emissdo do diploma.

Por sua vez, a IES também teria custos com os registros dos
diplomas a serem repassados a outras universidades publicas, responsaveis por
estes atos, o que poderia causar forte impressdo de que tais despesas deveriam
ser repassadas aos alunos interessados, descuidando de que, em verdade, se
tratava de interesse proprio da 1ES certificar a conclusao de curso de seus alunos.
Registre-se, ainda, que as reunides realizadas pelo Ministério Publico Federal
com as |ES para tratar do assunto somente ocorreram no ano de 2007, e o
proprio Supremo Tribunal Federal indeferiu liminar na ADIN 3.713, que que
a constitucionalidade da Lei Estadual 12.248/2006.
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Assim, verifico que havia forte aparéncia de legalidade da
cobranga da “taxa de expedi¢éo de diploma”, que ndo se desfez apds as reunides
e notificagbes realizadas pelo Ministério Pdblico Federal, posto que néo tinham
conteldo vinculante de uma decisdo judicial e, portanto, ndo poderiam de plano
afastar a impresséo de legalidade por parte das IES. Ausentes provas de ma-fé,
presume-se que as |[ES agiam de boa-fé na cobran¢a da referida “taxa”. Por sua
vez, caso a decisdo se projetasse para o passado, haveria, também, possivel
gravame as finangas da IES, posto que ndo houve proviséo dos recursos
arrecadados com a cobrancga indevida, os quais foram utilizados até mesmo em
prol da melhoria das condi¢gbes de ensino, com risco para a continuidade da
propria IES e dos relevantes servigos que presta.

Chaim Perelman'® admite que o direito ndo se resume a
norma e as lacunas conferem ao juiz uma fungéo criadora cujo exercicio ndo pode
ser arbitrdrio, mas revelar uma concepgdo de Justica que corresponda as
preocupagfes do meio, que goze de aceitabilidade no plano ao qual é dirigida.
Em seu pensamento verifica-se a preocupag@o com a seguranga juridica e com a
contencdo da discricionariedade do juiz, entretanto, ha o alerta de que a simples
obediéncia estrita a leis e precedentes pode gerar solugbes iniquas uma vez que
a completude do ordenamento juridico ndo existe de fato.

Para ele, o carater da adequagdo de uma deciséo judicial ndo
exclui os juizos de valor, porém ressalta que os critérios ndo podem ser restritos a
visdo pessoal do Juiz, mas de maneira intersubjetiva na medida em que
corresponde as preocupagdes e valores do meio social que a deve aceitar'®. A
argumentacao juridica seria a forma adequada para exteriorizar os fundamentos e
permitir a afericdo da consonancia das decisdes no meio social a que se dirigem,
legitimando-se sob o ponto de vista da retdrica, ou seja, 0 convencimento racio

12 PERELMAN, Chaim. Légica Juridica: nova retérica. Sdo Paulo: Martins Fontes ed., 2000. P. 93.
'3 PERELMAN, C. Op. Cit. P. 114.
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que ao mesmo tempo transc&r’@%&f&@&gﬂas da légica formal.

Finalmente, anoto que ao permitir a escolha, pelo juiz, entre
critérios “que um homem razoavel poderia interpretar de diferentes maneiras™,
propondo, ao mesmo tempo, a existéncia de um dever legal do juiz de analisar de
modo mais abrangente as fontes da lei, inclusive no que toca a principios néo
convencionais; torna a lei capaz de alcangar mesmo casos dificeis, fornecendo a

esses casos critérios mais objetivos do que o mero recurso a discricionariedade.

Verifico, ainda, que em fungdo da aparéncia do direito, néo é
estranha ao nosso ordenamento juridica a modulagdo dos efeitos de uma
anulagdo ou nulidade de um ato juridico ou de uma lei, em especial no controle
concentrado de constitucionalidade.

A lei 9.868/99, que dispde sobre o processo e julgamento das
acdes declaratérias de constitucionalidade e inconstitucionalidade permite ao
Supremo Tribunal Federal’®, por maioria de dois tergos de seus membros,
restringir os efeitos daquela declaragdo ou decidir que ela s6 tenha eficacia a
partir de seu trénsito em julgado ou de outro momento que venha a ser fixado.
Neste sentido, até mesmo a nulidade absoluta de uma lei inconstitucional pode
ser modulada no tempo quanto aos seus efeitos, razdo pela qual os principios ja
citados nesta decisdo demonstram os efeitos da suspenséo da cobranga da “taxa
de diploma” podem validamente ser limitados apenas para o futuro.

Como exemplo, verifico que o entendimenfo dos Tribunais
Superiores em relagdo a temas tributarios tem sido constantemente alterado.
Ocorre que, em se tratando do STF (Supremo Tribunal Federal), a modificagdo de
um precedente, mesmo que em controle difuso, reflete nos julgamentos dos

" DWORKIN, Ronald. Op. Cit, p. 69 e 329.
'S BERNO, Alexandre A. ADIN — ADC: Narcisismo e crise de identidade das agbes constituciongat
Trabalho apresentado no curso de pés-graduagdo convénio entre o CIF-CEJ ¢ a Universidade Fed
Fluminense. Prof. José Ribas Vieira. 2006.
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éyrgéos jurisdicionais hierarquicamente inferiores. Como conseqléncia, o0s
contribuintes pautam suas condutas utilizando como parametro os precedentes da
Corte Suprema. Dois sdo os fatores que contribuem para esta influéncia. De um
lado, o principio da igualdade, que impde a identidade do tratamento a ser
concedido a pessoas em situagdo equivalente. De outro, a facilidade que o
recurso aos precedentes impde a tomada de decisdes no caso concreto. Nos dois
casos, a jurisprudéncia informara o entendimento futuro.

Este culto a jurisprudéncia, aliado a estabilidade das decisbes
dos Tribunais, acaba criando certa expectativa nos jurisdicionados, que passam a
pautar suas condutas no entendimento consolidado sobre determinado tema,
especialmente no campo tributario. Neste contexto, a mutagéo jurisprudencial
inesperada, principalmente quanto ao entendimento que vem se mantendo ha
muitos anos, causa ndo apenas surpresa para aqueles que, confiando na
estabilidade das decisdes, adotaram condutas com elas compativeis.

Frustra também direitos que os jurisdicionados acreditavam
garantido. Por diversas vezes o STF (Supremo Tribunal Federal), por razGes de
seguranga juridica, decidiu pela restricao dos efeitos das decisdes proferidas em

controle difuso. O 6rgdo reconheceu que, em determinadas situagfes, “a
declaracdo de nulidade, com seus normais efeitos “ex tunc”, resultaria grave
ameaca a todo o sistema legislativo vigente” (RE n? 197.917/SP). Nao resta
divida, portanto, de que apesar dos argumentos em contrario, o principio da
seguranga juridica impde a adogdo de efeitos prospectivos em determinadas
decisbes proferidas em controle difuso por aquela Corte, ainda mais quando ha

modificagio de entendimento consolidado.

No caso dos autos, embora nao se possa falar em mudanga

de jurisprudéncia, ndo so6 existiam precedentes favoraveis a |IES como os demajs
elementos citados demonstram a existéncia de aparéncia de direito quanto a
legalidade da cobranga. Evidentemente, o ndo acolhimento do pedidb
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q'evolucéo dos valores cobrados a titulo de contraprestagédo pela expedi¢cdo ou
registro do diploma, feito pelo Ministério Piblico Federal nesta agéo, ndo impede

os alunos afetados de proporem as agGes individuais que entenderem cabiveis.
lil. Dispositivo
Ante o exposto, JULGO PROCEDENTE em parte os pedidos:

lll. 1. para condenar a IES requerida a obrigagdo de néo fazer
consistente em n&o exigir ou efetuar a cobranga de qualquer espécie de
contraprestagdo para a expedicdo efou registro da 12 via de- diploma de
graduagdo e poés-graduagdo de todos os alunos que colarem grau em todos os
cursos que mantém, a partir da decisdo que antecipou a tutela, em 03/12/2007,
bem como daqueles que ja colaram grau, mas ndo obtiveram, ndo retiraram ou
ndo conseguiram registrar os respectivos diplomas em razéo de ndo pagamento
de contraprestagdo outrora exigida para a expedigéo ou registro do documento;

lll. 2. para condenar a Unido a obrigagédo de fazer consistente
em fiscalizar a IES requerida no sentido de exigir o cumprimento das normas
gerais da educagdo nacional, mormente no tocante as ResolugGes 01/83 e 03/89,
do extinto Conselho Federal de Educagéo, e a Portaria Normativa 40, de 12 de
dezembro de 2007, do Ministério da Educag&o, quanto a obrigag8o de néo fazer
expressa no “item lll.1”, supra, aplicando-lhe as penalidades cabiveis;

. llI. 3. para o caso de descumprimento das determinagbes
fixadas nos itens acima, fica estipulada multa de R$ 1.000,00 (mil reais) por aluno,
passivel de ser aplicada tanto a IES quantP a Unido, no dmbito das obrigagbes

definidas a cada uma nesta deciséo.

E, também, JULGO IMPROCEDENTE o pedido quanto a
obrigagdo de indenizar, consistente na devolugéo, inclusive em dobro, de todos o
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vélores cobrados a titulo de contraprestagéo para a expedigdo e/ou registro da 12
via de diploma de graduacgéo e pds-graduacdo de todos os alunos que colaram
grau em todos os cursos mantidos pela IES requerida, nos Ultimos cinco anos,
antes do ajuizamento da agdo, com fulcro no artigo 269, inciso 1, do CPC.

Em raz&o da sucumbéncia reciproca, deixo de condenar as
rés ao pagamento de honorarios. Custas na forma da lei. Fica mantida a tutela
antecipada concedida. Comunique-se ao relator do agravo de instrumento.

Defiro a gratuidade processual a Agdo Educacional
Claretiana.

Publique-se. e- é Intimem-se. Cumpra-se.

Ribeirdo Preto, 16 de/abtil de 2008.

ALEXANDRE ALBERTO BERNO

Substituto






