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DECISAO

Trata-se de ac&0 civil publica ajuizada pela ASSOCIACAO DOS DOCENTES DA UNIVERSIDADE
FEDERAL DE SAO PAULO - ADUNIFESP em face da UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO
PAUL O — UNIFESP, visando a concessdo da tutela de urgéncia consistente no imediato afastamento dos
efeitos do artigo 6° da PORTARIA PROPESSOAS n° 818, de 31 de marco de 2020, com a determinacéo de
que a ré acresga, desde j4, percentual aos salarios dos docentes, a ser definido por este Juizo, que devera
contemplar os gastos extraordinérios despendidos pelos servidores para ideal atuacdo no formato de
teletrabalho, caracterizando a devida compensacao financeira no periodo de obrigatoriedade do exercicio das
atividades nesse formato.

Relata a parte autora, em apertada sintese, que a UNIFESP editou a PORTARIA PROPESSOAS n° 818, de
31 de marco de 2020, para adequar a rotina de trabalho e de procedimentos administrativos da Universidade e
do Hospital Universitério as Instrugcdes Normativas n° 27 e 28, do Ministério da Economia, de 25 de marco

de 2020, enquanto perdurar o Estado de Emergéncia de Salde Publica de Importancia Internacional
decorrente do coronavirus (COVID-19).

Afirma a autora que referida Portaria, ao disciplinar o trabalho remoto dos servidores da Universidade,
dispds, em seu artigo 6°, parégrafo Unico, que "0s custos referentes a conexdo a internet, a energia elétrica e
ao telefone, dentre outras despesas decorrentes para adequada realizacdo do trabalho, que seria executado
na reparticdo, correrao por conta do(a) servidor(a), ndo gerando qualquer tipo de 6nus a Unifesp".

Aduz arequerente que tal dispositivo, ao impor ao servidor 0s custos para o exercicio de suas atividades, se
mostra irrazoavel, ensgjando inegével redutibilidade salarial aos docentes, em desconformidade ao paragrafo
3°do artigo 41 daLei 8.112/908 e artigo 37, inciso XV da Constituicdo Federal.

Sustenta a Associagdo que apresentou requerimento a Universidade, pleiteando a reconsideracéo do disposto
no referido paragrafo Unico, no entanto, tal pleito restou indeferido.

Intimada, a ré apresentou a manifestacéo acostada no |d 35425369.
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Vieram os autos conclusos para a apreciacao datutela requerida.
E orelatério. Decido.

Consoante o disposto no artigo 300 do Codigo de Processo Civil, a tutela de urgéncia devera ser concedida
guando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao
resultado Gtil do processo.

Todavia, ndo vislumbro a presenca dos requisitos autorizadores da concessdo da medida ora pleiteada.

A entidade sindical pleiteia a compensacdo financeira decorrente dos gastos despendidos pelos docentes no
periodo de obrigatoriedade do exercicio das atividades no formato teletrabalho, referentes ao uso do espago
fisico, uso de equipamento proprio, internet, energia elétrica, material de trabalho em geral, suprimentos
como papel, caneta, computador e impressora, bem como quaisquer outras despesas decorrentes do trabalho
efetuado em domicilio, visando, desse modo, o afastamento do art. 6° da Portaria n° 818, de 31 de marco de
2020, in verhbis:

"0s custos referentes a conexao a internet, a energia elétrica e ao telefone, dentre outras
despesas decorrentes para adequada realizacdo do trabalho, que seria executado na
reparticdo, correrdo por conta do(a) servidor(a), ndo gerando qualquer tipo de 6nus a
Unifesp".

Em andlise ndo exauriente do feito, ndo se vislumbra que a ré tenha agido de forma irregular, ao implantar o
teletrabalho, como forma de responder a necessidade urgente e abrupta de se manter o distanciamento social
para conter a disseminacdo da doenca, visando proteger a salide de seus servidores, garantindo a continuidade
na prestagdo do servico publico.

Servigo Publico, na definicdo classica de Léon Duguit, "é toda atividade cuja realizacdo deve ser
assegurada, regulada e controlada pelos governantes, porque o cumprimento dessa atividade é
indispensavel a realizacédo e ao desenvolvimento da interdependéncia social, sendo ela de tal natureza
gue ndo pode ser realizada completamente a ndo ser pela intervencao da for ¢ca gover nante'”.

Uma das principais caracteristicas informadoras dos servigo publico € a sua continuidade. Dai Duguit dizer
gue " esta atividade é de uma importéancia tal para a coletividade que ela ndo pode ser interrompida
um so instante. O dever dos gover nantes € de empregar 0 seu poder para assegurar 0 Seu cumprimento
de uma maneira absolutamente continua (...) a continuidade é uma dos car acter es essenciais do servico
publico (...)" ( Traité de Droit Constitutionnel, t. I, Paris, 1982, § 8, p. 61 in "Principios de Direito
Administrativo”. Ruy Cirne Lima. 72 edi¢do, revista e reelaborada pro Paulo Alberto Pasqualini, editora
Maheiros, 2007, p. 205).

Dentro do quadro de pandemia que vivemos, a necessidade do distanciamento social e a obrigatoriedade de
garantir a continuidade na prestacéo dos servigo publico, levou aré a adotar as medidas administrativas
gue permitiram que seus servidores pudessem trabalhar sem que fossem colocados, na medida do possivel e
em face da excepcionalidade do quadro sanitério, em situacdo de risco.

N&o ha duvida que essa situagdo excepcional pela qual passamos trara mudangas no paradigma da forma da
prestagdo dos servicos em geral, e do publico em particular. O chamado teletrabalho, que ja existia na
administragdo publica em cardter excepcional, acabar4 se impondo como regra, considerada algumas
vantagens que pode trazer no sentido de aumento de produtividade, qualidade de vida dos servidores e
reducdo de custos para a administracdo com a manutencdo de espacos e estruturas para a consecucdo da
prestacdo do servigo.
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Certamente que esses beneficios e reducéo de custos para a administracdo deverdo ser mensurados para que
uma nova regulacdo na prestacao dos servicos sgja el aborada.

Se os servidores deixaram de ter alguns gastos, como o de deslocamento, alimentagdo externa etc, passaram a
assumir outros nesse momento de excepcionalidade, como os custos de energia elétrica, equipamentos de
informética e servigos de internet, tudo a permitir o trabalho virtual.

Mas isso terd de ser feito pela prépria administracgo, com a participagao necessaria do sindicato autor a quem
cabera apresentar a demanda e necessidade de seus representados, em face das possibilidades que se abrirem
aadministracao.

N&o é papel do Poder Judiciério, a meu sentir, neste momento e em sede liminar, definir um percentual de
adicional que de alguma forma compensasse eventuais gastos extraordinarios e momentaneos que os
servidores passaram a suportar.

Se é certo que os servidores publicos passaram a suportar esse gasto momentaneo e extraordinario, o que néo
se discute, também é certo que ndo tiveram, pelo menos até o momento, qualquer corte ou reducdo em seus
vencimentos, diferentemente do que acabou ocorrendo com a maior parte daqueles que atuam na iniciativa
privada.

Digo isso porque esse paréametro da realidade ndo pode deixar de ser considerado na apreciacdo de um pedido
judicial dessa natureza.

E, a despeito das alegagdes do sindicato, ndo se encontra no processo originario a informacdo de que algum
servidor vinculado a UNIFESP, néo tenha condigdes de realizar o teletrabalho, seja por falta de equipamento,
ou deinfraestrutura (servico de internet, luz etc).

A Universidade Federal de S&o Paulo € uma autarquia federal do Poder Executivo cujos administradores
publicos estao vinculados a observancia das normas emanadas pelo Chefe deste Poder, razdo pela qual néo é
possivel, através da presente medida, obrigar aré aatribuir valor orgamentario para reposi¢ao de tais 6nus.
Nesse sentido, o art. 37, inciso X, determina que a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio
somente podem ser fixados ou alterados por lei especifica, ndo cabendo ao Poder Juizo, que ndo tem fungdo
legidlativa, aumentar vencimentos de servidores publicos sob o fundamento de eventual compensagdo dos
custos decorrentes do tel etrabal ho.

Ademais, imperioso rememorar que ha expressa vedacéo legal a concessdo da tutela pleiteada neste feito,
porquanto a L el 9.494/97, em seu artigo 2°-B, determina que:

A sentenca que tenha por objeto a liberacdo de recurso, inclusdo em folha de pagamento,
reclassificacéo, equiparagdo, concessdo de aumento ou extensdo de vantagens a servidores
da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive de suas autarquias
e fundacBes, somente poderd ser executada apos seu transito em julgado

Desse modo, reputo ndo ser possivel o deferimento damedida pleiteadanainicial.

Ante 0 exposto, INDEFIRO A TUTELA DE URGENCIA REQUERIDA.

Cite-se aré para a contestagdo no prazo legal

Franqueie-se vista dos autos ao Ministério Plblico Federal, nos termos do artigo 5°, §1°, da Lel n°7.347/85.

Diante das especificidades da causa, deixo de designar audiéncia de conciliag&o.
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Publique-se e intimem-se.

Sao Paulo,
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