Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRO GRAU

ACAO CIVIL PUBLICA CIVEL (65) N° 5014547-70.2020.4.03.6100 / 6* Vara Civel Federal de S&0 Paulo
AUTOR: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL - PR/SP
REU: UNIAO FEDERAL

DECISAO

Vistos em saneador.

Trata-se de ac#o civil publica promovida pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL contra a UNIAO
FEDERAL, objetivando a condenacéo da Ré ao pagamento de danos morais extrapatrimoniais coletivos em
valor ndo inferior a R$ 5.000.000,00, bem como a antecipacdo da tutela provisoria de evidéncia, no momento
da prolagdo da sentenga, para que a Ré destine valor ndo inferior a R$ 10.000.000,00 para a adogdo de
medidas operacionais e administrativas cabiveis para a imediata realizacdo de campanhas publicitérias
(digital, radiodifusdo, midiaindoor e midia escrita), com durag&o minima de um ano, a serem selecionadas e
aprovadas pelo Comité previsto no ar. 17 da Convencdo para a Eliminacdo de todas as Formas de
Discriminac8o contra a Mulher ou entidade indicada pelo Comité, ou ainda pela Procuradoria da Mulher da
Camara dos Deputados (arts. 20-A, 20-B e 20-D do Regimento Interno), ou por entidades dedicadas ao tema,
com os objetivos de (i) divulgac8o, com base em estudos e pesquisas de 6rgdos especializados (Forum
Brasileiro de Seguranca Publica, Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, dentre outros), para
conscientizagdo social da atual situagdo de violéncia e assédios moral, fisico e sexual e de desigualdade em
relacdo as mulheres, nos varios segmentos sociais, v. g., turismo sexual, tréfico de pessoas, acesso a renda,
emprego, salarios e remuneragdes, cargos politicos e de direcéo (cupula) nos setores publico e privados; (ii)
divulgacéo dos direitos das vitimas mulheres de violéncia a serem atendidas por profissionais de seguranca
publica, de saide e de unidades publicas de referéncia de assisténcia social, que tenham formacdo e
capacitacdo em escuta ativa e atendimento humanizado sobre violéncia de género, notadamente quanto aos
direitos previstos na Lel Maria da Penha (Lei 11.340/2006) e na Lei que prevé o atendimento no SUS das
vitimas de violéncia sexua (Lei 12.845/2013); (iii) divulgacéo de outras politicas publicas que estdo sendo
efetivamente implementadas para alcancar a igualdade de género, de acordo com o Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS5), tanto para acabar com todas as formas de discriminag&o contra todas
as mulheres e meninas e também para eliminar todas as formas de violéncia contra todas as mulheres e
meninas das esferas publicas e privadas); bem como para que seja destacado e bloqueado do Orgamento da
Uni&o o valor de R$ 10.000.000,00 como garantia minima para aimplementagéo das medidas requeridas.
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Narra que as mensagens, discursos e pronunciamentos de agentes publicos da Ré com caréter discriminatorio
e preconceituoso em relagdo as mulheres tém causado consequéncias sobre a sociedade e danos de dimensdo
transindividual, potencializados pela rapidez da retransmisséo de tais mensagens por meio das redes sociais
digitais.

Relata diversas declaragdes publicas atribuidas a agentes publicos dos Poderes, incluindo o Senhor Presidente
da Republica, Jair Messias Bolsonaro, a Senhora Ministra da Mulher, Familia e Direitos Humanos, Damares
Regina Alves, e 0 Senhor Deputado Federal Eduardo Bolsonaro, atribuindo-lhes o potencial ofensivo em
alusdo.

Sustenta, em suma, que os discursos proferidos pelos agentes da Ré veiculam esteredtipos que reforcam
abusivamente a discriminagdo e o preconceito, estigmatizando as mulheres e impactando negativamente a
missdo constitucional de modificacdo dos quadros de desigualdade social, promogdo da cidadania e da
dignidade humana.

Aduz a responsabilidade da Ré e o dever de reparacdo dos prejuizos por meio da destinagcéo de recursos
orcamentarios a publicidade e propaganda oficial compativel com a defesa das garantias constitucionais.

Atribui acausa o valor de R$ 20.000.000,00.

Recebidos os autos, foi proferida a decisdo de ID n° 36553230, intimando a Unido Federal para manifestacéo
sobre o pedido liminar, nos termos do art. 2° daLel n° 8.437/92.

Ao ID n° 37004139, foi certificada a apresentacdo de duas midias eletrbnicas com videos, bem como a
existéncia de erro nareproducdo de alguns arquivos.

Ao ID n° 37006335, 0 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL noticiou a apresentagio dos arquivos em
midiafisica

Ao ID n° 37007304, a UNIAO FEDERAL foi intimada para a retirada das midias fisicas em Secretaria.

Ao ID n° 37324377, a UNIAO FEDERAL apresentou manifestagdo prévia, aduzindo, preliminarmente (i)
sua ilegitimidade passiva, tendo em vista que as declaragdes combatidas consistiram em manifestacdes
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pessoais das autoridades publicas, ndo representando ato executivo estatal; e (ii) ainépcia da peticéo inicial,
seja porque os fatos contidos na narrativa inicial teriam sido tirados de seu contexto originario, sem
individuacdo e efetiva comprovagéo de ocorréncia do dano coletivo alegado, seja pela auséncia l6gica entre
os fatos e os pedidos veiculados; e (iii) a auséncia de interesse de agir do Autor, face a adocdo de medidas
pela Unido no combate a violéncia, ao preconceito e a discriminagéo contra as mulheres nos Ultimos anos.
Quanto ao mérito, aduziu a auséncia do preenchimento dos requisitos para a concessdo da tutela antecipada e
a possibilidade de deflagrac@o de dano inverso no caso de deferimento do bloqueio do orgamento federal,
inclusive culminando na possivel quebra da estrutura do Projeto de Lei Orgcamentéria Anual para o ano de
2021.

Ao ID n° 37563832, foi certificada a entrega das midias digitais arquivadas em Secretaria a emissario a
servico da UNIAO FEDERAL . Posteriormente, ao ID n° 37899682, a Ré deu-se por cientificada em relacéo
a0 contetido das midias.

Sobreveio a decisdo de ID n° 37597401, reservando a apreciacdo dos pedidos formulado a titulo de tutela de
evidéncia por ocasido da prolagdo da sentenca e determinando a citagdo da Ré.

Citada, a UNIAO FEDERAL apresentou a contestacdo de ID n° 40540153, reiterando parcialmente as
aimpossibilidade juridica do pedido e a auséncia de interesse processual da Autora. Quanto ao mérito, aduziu
(i) a auséncia de nexo de causalidade entre a atuacdo estatal e o dano invocado, posto que a narrativa se
ampara em atos pessoais que ndo poderiam ser imputados a Fazenda Publica; (ii) a auséncia de dano injusto,
face ao direito constituciona de liberdade de expressdo; e (iii) a aplicacdo do entendimento firmado pelo E.
Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE n° 632.115-CE, na sistemética da repercussao geral, no que
disse respeito a auséncia de responsabilidade civil do Estado por manifestagdes politicas e pessoais das
autoridades que integram seus quadros. Pugnou, assim, pela extin¢éo da demanda ou suaimprocedéncia.

Intimado (ID n° 41050662), o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL apresentou réplicaao |D n° 42342516,
requerendo o afastamento das preliminares de inépcia, ilegitimidade passiva, impossibilidade juridica do
pedido e auséncia do interesse processual e aduzindo a configuragéo do nexo causal, do dano a coletividade e
a auséncia de divergéncias entre o tema em debate o objeto analisado pelo E. STJ em julgamento ado RE n°
632.115-CE. Requereu, por fim, o julgamento da agdo com base na prova documental j& produzida.

Ao ID n° 45627893, a UNIAO FEDERAL informou n&o ter interesse na dilagdo probatoria.
Vieram os autos a conclusao.

E orelatério. Passo a decidir.
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Inicialmente, rejeito a preliminar de ilegitimidade passiva arguida pela Uni&o Federal, hgja vista que a acéo
tem por objeto a apurag@o de possiveis prejuizos a coletividade decorrentes de declaracBes proferidas por
agentes publicos da Ré, lotados em altos cargos dos poderes Executivo e Legislativo, durante coletivas de
imprensa e situacOes anal ogas.

Como bem demonstrado pelo Autor, os discursos selecionados na narrativa inicial ndo podem ser
interpretados como meras manifestacGes da opinido pessoal dos agentes veiculadas por intermédio de redes
sociais ou canais exclusivos com publico restrito e direcionado.

N&o se olvida, pois que os agentes em alusdo atuem dentro de um cédigo de postura comum, vinculado a
determinada cartilha politica, que se ampara e procura obter proveito politico em relagdo ao impacto a
repercussao publica de declaragdes de alto teor ideol 6gico, muitas vezes de contetido extremado.

Vale dizer, é possivel visumbrar a intengdo de aproveitamento politico no confronto exacerbado de grupos
sociais e principios sedimentados que constituam, direta ou indiretamente, oposicdo a forma de atuagéo
politica regulamentada por referida cartilha.

Dentre desse cenario, em que nao se faz possivel a dissociacdo entre 0 aproveitamento politico das
declaragdes e opinido pessoal dos agentes que as proferiram, associado aos proprios contextos em que foram
proferidos (entrevistas direcionadas a figura do Senhor Presidente da Republica, de seus ministros e de
deputados da Camara) e, principalmente, a extensdo do publico interlocutor, ndo adstrito a um publico-alvo
predeterminado, ndo ha como se excluir, de imediato, a responsabilidade da Administragdo Plblica sobre a
repercussdo de tais atos.

Por sua vez, ndo se verifica, em primeira analise, que o conteldo dos discursos esteja correlacionado a
atividades préprias da investidura do cargo, nao havendo identidade entre o contexto fético dos autos e o
objeto da repercussdo geral atribuida ao julgado do Recurso Extraordinario n® 632.115-CE.

Ou segja, ndo ha evidéncias de que as declaracbes destacadas pelo Parquet Federal na narrativa inicial se
inserem no contexto da imunidade material prevista pelo art. 53 da Constituicdo Federa para deputados e
senadores do Poder Legidlativo.

A inviolabilidade parlamentar guarda conex&o imediata com o desempenho das funcdes dos agentes politicos
“intracorporis’, viabilizando o exercicio do mandato parlamentar. Em outras palavras, ainda que tais opinides
sejam emanadas fora da prépria casa legidativa, serdo abrangidas pela imunidade prevista pelo art. 53 da
Constituicdo Federal, tdo somente, quando conectadas a prética “in officio” dos parlamentares, tal como na
defesa ou contestagcdo de projetos de lei, medidas provisorias, votagdo orcamentaria e fiscalizacdo da
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aplicacdo dos recursos publicos. Confira-se, a esse respeito, o entendimento do Egrégio Tribunal Regional
Federal da 32 Regido:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. APELACAO.
INDENIZATORIA. DANOS MORAIS. ATOS PRATICADOS POR DEPUTADOS
FEDERAIS EM RAZAO DE CPl. IMUNIDADE PARLAMENTAR.
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO.

1. A Constituicdo Federal de 1988 (art. 53, caput) garante imunidade aos
parlamentares. Doutrina e jurisprudéncia patrias tém interpretado tal dispositivo no
sentido de que deputados e senadores sdo imunes a sangdes Civis e penais por suas
opinides, palavras e votos proferidos no exercicio do mandato parlamentar ou em
razéo dele. Quanto ao tema, o Supremo Tribunal Federal firmou entendimento de que
a garantia constitucional da imunidade parlamentar em sentido material (CF, art. 53,
"caput") - gque representa um instrumento vital destinado a viabilizar o exercicio
independente do mandato representativo - somente protege 0 membro do Congresso
Nacional, qualquer que seja o @mbito espacial ("locus') em que este exerca a
liberdade de opinido (ainda que fora do recinto da prépria Casa legislativa), nas
hipdteses especificas em que as suas manifestagdes guardem conex&o com o
desempenho da fungao legidativa (prética "in officio") ou tenham sido proferidas em
razéo dela (prética "propter officium"). Doutrina. Precedentes. - A prerrogativa
indisponivel da imunidade material - que constitui garantia inerente ao
desempenho da funcdo parlamentar (n&o traduzindo, por isso mesmo, gualquer
privilégio de ordem pessoal) - estende-se a palavras e a manifestacfes do
congressista que guardem pertinéncia com o exercicio do mandato legidativo. -
A clausula de inviolabilidade constitucional, que impede a responsabilizacdo pena
e/ou civil do membro do Congresso Nacional, por suas palavras, opinifes e votos,
também abrange, sob seu manto protetor, (1) as entrevistas jornalisticas, (2) a
transmisséo, para a imprensa, do contetdo de pronunciamentos ou de relatérios
produzidos nas Casas Legislativas e (3) as declaracBes feitas aos meios de
comunicacdo social, eis que tais manifestagbes - desde que vinculadas ao
desempenho do mandato - qualificam-se como natural projecéo do exercicio das
atividades parlamentares. Doutrina. Precedentes. - Reconhecimento da incidéncia,
no caso, da garantia de imunidade parlamentar material em favor do congressista
acusado de delito contra a honra. (Inq 2332 AgR, Relator(a): Min. CELSO DE
MELLO, Tribuna Pleno, julgado em 10/02/2011, DJe-040 DIVULG 28-02-2011
PUBLIC 01-03-2011 EMENT VOL-02473-01 PP-00034)

2. Indiferente para o deslinde da causa se o fato apurado ocorreu antes ou depois da
Emenda Constitucional 35/01, uma vez que a redacdo origina da citada norma
constitucional ndo limitava o ambito da imunidade a esfera civel ou criminal.
Conforme ficou sedimentado na jurisprudéncia da Corte Suprema, por meio de
julgado exarado por seu Orgdo Pleno, antes do surgimento da referida emenda: A
inviolabilidade parlamentar elide ndo apenas a criminalidade ou a imputabilidade
criminal do parlamentar, mas também a sua responsabilidade civil por danos oriundos
da manifestacdo coberta pelaimunidade ou pela divulgacdo dela: é conclusdo assente,
na doutrina nacional e estrangeira, por quantos se tem ocupado especificamente do
tema.(RE 210917, Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE, Tribunal Pleno,
julgado em 12/08/1998, DJ 18-06-2001 PP-00012 EMENT VOL-02035-03
PP-00432)
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3. Na espécie, todos os fatos supostamente lesivos narrados pelo autor nainicial e
imputados aos requeridos, segundo relatado, ocorreram no exercicio do mandato e em
razdo dele, mais precisamente, em razdo de uma CPl que estava em andamento.
Desse modo, claro esta que constituem caréncia de agdo por impossibilidade juridica
do pedido (artigo 267, VI, do CPC).

4. A causade pedir, qual sgja, aresponsabilizacdo dos deputados federais por atos que
praticaram no desempenho da funcdo legislativa, nessa incluidas as atividades
exercidas junto a Comissdo Parlamentar de Inquérito e em razdo dela, ndo encontra
respaldo no ordenamento juridico vigente.

5. Acdo julgada extinta, de oficio, sem resolucdo do mérito em relagdo aos agentes
politicos. Prejudicadas as apel agles.

(TRF 32 Regido, QUARTA TURMA, Ap - APELAGAO CIVEL - 1268551 -
0005692-42.2001.4.03.6105, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL ANDRE
NABARRETE, julgado em 13/12/2012, e-DJF3 Judicial 1 DATA:14/01/2013) g. n.

Assim, até que se apure a configuragdo de tais hipoteses, o que devera ser feito por ocasido do julgamento de
mérito, ndo ha como se afastar eventual responsabilizagdo da Unido com base no argumento de imunidade
parlamentar.

Por fim, registre-se que as medidas exigidas pelo Autor também dizem respeito a destinagéo de verbas
publicas para a formulagdo de politicas publicas e a veiculagdo de campanhas publicitérias e educacionais
sobre a igualdade de género e defesa dos Direitos Humanos, tornando inequivoca a legitimidade da Ré para
figurar no polo passivo da presente demanda.

No que diz respeito ainépcia da peticdo inicial, melhor razdo néo assiste a Unido Federal.

As acBes civis publicas destinam-se a apuracdo de responsabilidades por danos morais e patrimoniais
previstos no rol do art. 1° da Lei n° 7.347/1985, entre 0s quais se inserem os interesses difusos e coletivos
(inciso IV) e o patriménio social (inciso VIII).

O objeto da demanda deve consistir em condenagdo em dinheiro ou no cumprimento de obrigacdes de fazer
ou ndo fazer (art. 3°), ou medidas cautelares com o intento de evitar danos de mesma natureza (art. 4°).

No caso dos autos, o Ministério Plblico Federal, devidamente legitimado a utilizacdo deste instrumento
processual (art. 5°, I), objetiva a responsabilizacdo da Unido por eventuais danos causados a col etividade e ao
patrimonio social por discursos plblicos de seus agentes, com contetido discriminatorio e pejorativo sobre a
situagdo das mulheres no cenario nacional.
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Em que pese a alegacdo da Ré no sentido de que a narrativa inicial se basearia em “pluralidade genérica de
fatos, desprovida de qualquer exatiddo em sua indicagdo”, observa-se, em verdade, a reproducdo de grande
quantitativo de discursos, devidamente atribuidos aos autores e ao contexto de sua repercussdo, com destaque
para os excertos considerados pelo Parquet como lesivos ao patriménio socia e as garantias constitucionais.

E certo, ainda, que, em se tratando de danos morais coletivos, a existéncia de prova especifica resta mitigada,
sendo possivel a afericdo “in re ipsa’, ndo constituindo, portanto, exigéncia de admissibilidade para o
conhecimento da agdo coletiva. Nesse sentido, o recente entendimento do Colendo Superior Tribunal de
Justica:

RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. DANO MORAL COLETIVO.
DIREITOS INDIVIDUAISHOMOGENEOS. IMPOSSIBILIDADE.

1. O dano moral coletivo € aferivel in re ipsa, ou seja, sua configuracéo decorre
da mera constatacdo da prética de conduta ilicita que, de maneira injusta e
intoleravel, viole direitos de contelido extrapatrimonial da coletividade,

revelando-se despicienda a demonstracdo de prejuizos concretos ou de efetivo
abalo moral. Precedentes.

2. Independentemente do nimer o de pessoas concr etamente atingidas pela lesdo
em certo periodo, o dano moral coletivo deve ser igndbil e significativo, afetando
deforma inescusavel eintoler vel osvalores einter esses coletivos fundamentais.

3. O dano moral coletivo é essencialmente transindividual, de natureza coletivatipica,
tendo como destinagdo os interesses difusos e col etivos, ndo se compatibilizando com
atutelade direitos individuai s homogéneos.

4. A condenagcdo em danos morais coletivos tem natureza eminentemente
sancionatoria, com parcela pecuniéria arbitrada em prol de um fundo criado pelo art.
13 da LACP - fluid recovery -, ao passo que os danos morais individuais
homogéneos, em que os valores destinam-se as vitimas, buscam uma condenagdo
genérica, seguindo para posterior liquidacdo prevista nos arts. 97 a 100 do CDC.

5. Recurso especial a que se nega provimento.

(REsp 1610821/RJ, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA,
julgado em 15/12/2020, DJe 26/02/2021) g. n.

Por sua vez, ha extenso relatério de dados publicos sobre a situagéo do género feminino no contexto de
crimes de violéncia doméstica e sexual (ID n° 36497734, pag. 06), homicidios (idem, pag. 11) e assédio
(idem, pag. 16), no contexto de comparacdo entre 0 cenario fatico nacional e as declaracfes publicas
imputadas aos agentes da Ré.
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Registre-se que a correlacdo entre os pronunciamentos e o potencial contelido lesivo subsequente, na forma
como sugerida pela Ré ao ID n°® 37324377, pégs. 08-17, é objeto do mérito da demanda, ndo guardando

Prosseguindo, é de se destacar que eventuais politicas publicas adotadas pela Unido e seus agentes no
combate a violéncia, a discriminagédo e ao preconceito de género ndo afastam do Autor 0 seu interesse de
agir napresente demanda, como tenta fazer crer aRé.

A rigor, a promogdo de tais politicas esta inserida no contexto do poder-dever da Administragdo Publica, em
atendimento as garantias constitucionais que o Estado deve assegurar as suas cidadas.

Observa-se, ademais, que as medidas elencadas ao ID n° 37324377, péags. 17-32 sdo, em sua maioria,
anteriores aos fatos contidos na narrativainicial, como se afere da cronologia tragada a partir de 2003.

Demonstra, alias, que a Administracdo possui plena ciéncia do passivo socia existente em relacdo as

O que se busca apurar a partir do gjuizamento da demanda € o quanto as declaracfes e posturas assumidas
recentemente pelos representantes politicos contribui para o aumento do passivo social, bem como quais
acOes adicionais deverdo ser adotadas para compensé-|as.

E, quanto ao ponto, o Ministério Publico Federal, ao intentar a condenagéo na forma de obrigacdes de fazer,
consistentes na adogao das medidas elencadas ao ID n° 36497734, com ébvia remissao ao orcamento federal,
por ser figurar como Ré a Unido Federal, ampara sua pretensao dentro do permissivo legal ja destacado (art.
3 dalei n°7.437/1985).

Dessa forma, ndo ha que se falar em impossibilidade juridica do pedido, como sugerido pela Unido ao ID
n° 40540153, pégs. 06-07.

Portanto, dou por saneado o feito.
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Tratando-se de matéria de Direito, e consentes as partes acerca da desnecessidade de producdo de novas
provas, dé-se vista a Unido sobre os documentos que instruem a réplica de ID n° 42342516, pelo prazo de
quinze dias, nos termos do art. 437, 81° do Cédigo de Processo Civil.

Nada mais sendo requerido, tornem conclusos para sentenca.

I.C.

Sa0 PAULO, 11 de marc¢o de 2021.
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